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Eloszo 


A rend vedelme egyidos az emberiseg tortenetevel. Jelen tanul- 
manykotet temaja ezt a megallapitast kimagasloan lefedi, mivel 
az okori Romatbl kezdve, a kozepkori Magyarorszagon at, a mo- 
dern magyar rendeszet kialakulasan kereszttil egeszen XX. szaza- 
dig szeleskoruen bemutatja ezt a torteneti fejlodest. 

A rendeszettudomany jelentoseget ma mar nem vitatja senki. 
Ez a tudomany manapsag is folyamatosan fejlodik, ugyanakkor a 
jelenlegi kutatasok mellett sztikseges visszatekintentink az elmult 
korok rendeszettel kapcsolatos gondolkodasmodjara is, hogy a 
korabbi tapasztalatokat felhasznalva a fejlodes eredmenyes lehes- 
sen. 

Ajanlom ezt a konyvet mindazoknak, akik erdeklodnek a rende- 
szettortenet irant, akik olvasmanyos formaban, es megis teljes 
szakmai precizitassal megirt tanulmanyok menten szeretnenek 
tobbet megtudni a rend vedelmenek tortenelmerol, valamint a kri- 
minologia tortenetenek egy-egy kiemelt eseterol. 

Dr. Nemeth Jozsef 

RTT elnoke 
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Mohay Gergely 


RENDVEDELEM AZ OKORI ROMABAN 

Aki Roma varosanak okori rendvedelmevel kezd foglalkozni, 
meglepodve allapitliatja meg, liogy amig a jog, a kozigazgatas es 
a katonasag Romaban fejlett es liatekony rendszerek voltak, addig 
a rendvedelem meglehetosen fejletlen, kis letszamu szervezetkent 
mukbdott a koztarsasag vegeig, es a csaszarkorban is joval keve- 
sebb feladatot latott el, mint a mai rendorseg. Megis letezett Ro- 
maban a katonasagtol fiiggetlen rendvedelem, voltak tisztviselok 
es alakulatok, amelyek rendvedelmi feladatokkal foglalkoztak.i 

a koztArsasAg KORA 

A romai rendvedelem fejletlensegenek magyarazata 

Annak oka, hogy a romaiak nem szerveztek jelentos allami 
rendvedelmet, egyreszt abban keresheto, hogy a tarsadalmi onsza- 
balyozasnak volt nagy szerepe a rendvedelemben. A romaiak fel- 
teteleztek, hogy a polgarok kepesek es keszek megvedeni eletiiket 
es tulajdonukat. Igy nem tekintettek allami feladatnak a buniildo- 
zest, a nyomozast es a bunmegelozest, kiveve, ha politikai vagy 
vallasi vonatkozasa volt a buncselekmenynek. Ezert lopas, karoko- 
zas es testi sertes eseten a sertettnek (illetve a csaladjanak) kellett 


1 Ami a tema kutatasahoz rendelkezesunkre allo okori forrasokat illeti, viszonylag 
rossz a helyzet. Bar osszefuggo leirasokkal szolgalnak a kesocsaszarkori jogi forrasok, de 
leginkabb csak egyes tisztvisel6k jogkorerol tajekoztatnak, es ezt is csak a keso csaszar- 
korra vonatkozoan teszik. A tenyleges rendvedelmi tevekenysegrol csak nehany szavas 
utalasok, esetleg egy-ket mondatos esetleirasok szolnak. Ennek ellenere viszonylag bose- 
ges szakirodalom all rendelkezesre idegen nyelven: letezik a romai rendvedelmet egesze- 
ben targyalo monografia is, es az egyes korszakokrol, a rendvedelemmel foglalkozo egyes 
tisztvisel6kr61, alakulatokrol is sziilettek szakcikkek, monografiak. Magyar nyelven viszont 
tudomasom szerint semmi nem olvashato, ami a temahoz tartozna, kiveve a tortenelmi es 
jogi tankonyvek egy-egy szakaszat. 
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eljarnia .2 (Nem is a biintetojog teriiletere tartoztak ezek az esetek, 
hanem a maganjog korebe.)3 Ugyanigy nem szamithattak a roma- 
iak az allami rendvedelmi erok segitsegere akkor sem, ha eroszak 
fenyegette oket. Ezert rokonaikra, barataikra vagy szomszedjaikra 
tamaszkodtak ilyen esetekben. Az elokelok pedig a rabszolgaikbol 
es c/zenseikbol allo kiseretiiket hasznaltak - akar fel is fegyverezve 
- testorsegkent. Az utazok szinten maguk voltak kenytelenek a 
biztonsagukrol gondoskodni: ezert, bar a torveny tiltotta, fegyve- 
reket vittek magukkal. Az is gyakori jelenseg volt, hogy a romaiak 
az elmergesedo birtokvitaikat fegyverrel dontottek el.4 

A romai rendvedelem fejletlensegenek masik oka a tisztviselok 
nagy tekintelye volt. A koztarsasag koranak nagy reszeben, ege- 
szen a valsag idoszakaig, a magistratusok olyan nagy tekintellyel 
rendelkeztek, ami sziiksegtelenne tette a jelentos rendvedelmet 
mind az allamigazgatas tamogatasara (azaz az eljaro tisztviselo 
megvedesere), mind a tbmegrendezvenyek biztositasara. Nehany 
kozszolga ( lictor ), akik csak botokkal voltak felszerelve, le tudta 
csendesiteni a tomeget, vagy le tudta tartoztatni, akit a magistra- 
tus kovetelt. A nep bizalommal volt a hatalom irant es elfogadta a 
vezetok donteseit.5 

A nagyobb tisztviselok rendeszeti fenyito hatalma es segitoik 

A koztarsasag nagyobb, imperiummal biro rendes magistratu- 
sai, a consule s a praetor alapvetoen nem foglalkoztak rendvedelmi 
problemakkal, megis sok feladatuk ellatasa igenyelt rendvedelmi 
tevekenyseget is (ilyen feladat volt peldaul a valasztogyulesek 
megtartasa). Sztikseg eseten az imperiummal rendelkezo 
magistratusok elhettek a fenyito liatalmukkal ( coercitio ), amelyet 
a torvenyszolgaik, vagyis lictoraik altal liordozott vesszonyalabok 
(azaz botok, fasces) es a varoson kiviil a vesszok koze helyezett 


2 Mivel nem volt allami bunuldozo szervezet, meg az alIamhatalom vedelmeben is fon- 
tos szerepet jatszottak a polgarok, akiket magas jutalmakkal osztbnbztek erre: peldaul 
Sallustius: Catilina osszeeskiivese 30. 6. 

3 Talan meg a gyilkossagi iigyekben sem inditottak eljarast a romai hatosagok - kiveve 
megint csak, ha politikai vagy vallasi vonatkozasa volt az iigynek: Nippel (1995) 2. 

4 Nippel, Wilfried (1995): Public Order in Ancient Rome. Cambridge University Press.36. 

5 Ezzel szemben a korabbi ertelmezes - Mommsen es ot kovetve tobb tortenesz - sze- 
rint a hatekony rendvedelem hianya Roma gyengeseget jelentette, es jelentosen hozzajarult 
a koztarsasag bukasahoz: Nippel (1995) ix. 
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bardok jeleztek: ezek arra utaltak, hogy a tisztviselonek joga volt 
a vetkeseket megvesszozni, sot ki is vegeztetni.6 A nagyobb 
magistratusok fenyito eszkozei koze tartoztak meg a letartoztatas 
es bebortonzes, valamint a penzbirsag egy bizonyos osszeghata- 
rig, vagy akar a vetkes szemely tulajdonjoganak korlatozasa, va- 
gyonanak elkobzasa, esetleg rabszolganak eladasa.7 Ezeknek a fe- 
nyito intezkedeseknek voltak azonban korlatai, mivel megakada- 
lyozhatta vegrehajtasukat egy azonos vagy magasabb rangu tiszt- 
viselo vagy a neptribunus a vetojogaval elve. 

Az imperiummal rendelkezo magistratusok allando kiseroi vol- 
tak a lictorok, akiknek a szama mutatta az adott tisztviselo hatal- 
manak nagysagat. Szerepiik elsosorban szimbolikus volt: jeleztek 
a magistratus torvenyes igenyet a tiszteletre es az engedelmes- 
segre. Nem testorsegkent mukodtek, amit az is mutat, hogy egy 
sorban haladtak a magistratus elott. Tomegoszlatasra sem hasz- 
naltak oket. A vesszonyalabokat ugyanis csak akkor oldoztak el a 
fenyito intezkedes vegrehajtasara, ha a vetkest (vagy a fokolom- 
post) mar elfogtak, megfosztottak ruhaitol es egy oszlophoz ko- 
tottek (amiliez a magistratus tekintelye miatt olykor egy lictor is 
eleg volt).8 A /zcforokat tehat meglehetosen korlatozottan lehetett 
rendvedelmi celokra alkalmazni. A tisztviselok rendelkezesere all- 
tak viszont a lictorokon kivul mas, kis letszamu, rabszolgakbol es 
felszabaditottakbol allo, allamilag finanszirozott alakulatok. Mi- 
vel azonban ezek az egysegek letszamuk es leginkabb csak botok- 
bol allo felszereltsegiik miatt altalanos rendvedelmi feladatok el- 
latasara (peldaul buniildozesre, nyomozasra vagy tomegrendezve- 
nyek biztositasara) ugyancsak korlatozottan voltak alkalmasak, 
ezert a nagyobb magistratusok valsagos lielyzetben, amikor ero- 


6 A Kr. e. 3. szazad ota viszont romai polgart nem lehetett megalazo testi buntetesben 
reszesiteni, igy megbotozni vagy megostorozni es halalbiintetessel sujtani. A romai pol- 
garnak ugyanis fellebbezesi joga volt a nepgyuleshez (Lex Valeria de provocatione: Kr. e. 
509, majd 300), ezert a tisztviselonek a testi fenyites es a halalbiintetes helyett pert kellett 
inditania a vetkesnek velt szemellyel szemben. A varosban viszont jelentos szamu idegen 
es rabszolga elt: oket tovabbra is lelietett testi fenyitessel es halalbuntetessel sujtani. 

7 A magistratus barmilyen mas intezkedest is elrendelhetett, amelyet megfelelonek la- 
tott, viszont szamolnia kellett vele, hogy egyeves hivatali idejenek lejarta utan szamon 
kerhetik rajta az intezkedest, ha az a hagyomanyokkal ellentetes (azaz precedens nelkuli) 
volt. 

8 Peldaul Livius: A romai nep tortenete a varos alapitasatol II. 27. 12; 55. 3; vo. Nippel 
(1995) 14. 
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szakos tomegmegmozdulastol lehetett tartani, sajat maguk gyuj- 
tottek fegyveres segederot ( praesidium ) barataikbol, cliense ikbol 
vagy onkentesekbol. Ezeket az egysegeket csak az adott rendkivuli 
alkalomra szerveztek, es szolgalatuk szemelyes jellegu volt: csak 
az adott magistratusnak nyujtottak segitseget. Nagyobb rendbon- 
tasok, lazadasok leveresere nem allt rajtuk kiviil mas fegyveres 
testiilet a tisztviselok rendelkezesere. A katonasag bevetese tor- 
venytelen eszkoz lett volna, mivel fegyveres katonak egyaltalan 
nem tartozkodhattak a varosban - kiveve a diadalmenetet, vagy 
ha a varost ellenseges hadsereg tamadta meg. Ennek oka, hogy a 
romaiak a politikai szabadsag feltetelenek tekintettek, hogy ne le- 
gyen fegyveres ero a varosban. Ezert a tisztviselok katonai es pol- 
gari hatalma elesen elkiiloniilt egymastol, es a tisztviselok nem al- 
kalmazliattak katonai eszkozoket a rendvedelemben. A koztarsa- 
sag valsaga idejen azonban gyakran allt elo rendkiviili allapot, 
amikor a polgarokat szolitottak fel, hogy vallaljanak reszt fegyve- 
resen az allam rendjenek vedelmeben,9 vagy a katonasagot vetet- 
tek be rendvedelmi cellal.io 

Az aedilisek 

A magasabb magistratusok kozott az aedilise k foglalkoztak 
rendvedelmi feladatokkal, de megsem voltak felelosek altalaban a 
varos rendjeert es biztonsagaert. A romaiak evente ket plebeius es 
ket curulis (azaz patricius szarmazasu) aedilist valasztottak, akik 
a varos negy keriiletebol kaptak egyet-egyet hivatali korzetkent. 
Nagyon sokfele, leginkabb rendeszeti jellegunek tekintheto felada- 
tuk volt, igy peldaul gondoskodtak a kozepiiletek es utak megfe- 
lelo allapotarol, a gabonaellatasrol, a piacon arult termekek meg- 
felelo minosegerol es ararol, vagy a tuzvedelemrol. Feladataik ko- 
zott szerepelt a szorosabb ertelemben vett rendvedelem is - mi n- 
denekelott a piacokon, az iinnepi jatekokon, a kocsmakban, a fo- 
gadokban, a fiirdokben, a bordelyokban es azokon a helyekenbiz- 
tositottak a rendet, ahol feltetelezhetoen szerencsejatek folyt (ami 
tiltott volt). A rendvedelmi feladataikkal osszefiiggesben rendel- 
keztek fenyito hatalommal, de kisebbel, mint a consulok vagy a 


9 Plutarkhosz: Caius Gracdius 14. 

10 Echols, Edward (1958): The Roman City Police Force: Origin and Development. In: 
Classical Journal 53 no.378. 
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praetorok: penzbirsagot rohattak ki es valoszmuleg megkorba- 
csolhattak, valamint bortonbe vethettek tetten ert bunozoket, ha 
nem romai polgarok voltak, vagy ha romai polgarok voltak ugyan, 
de megvetett foglalkozast uztek (mint peldaul a prostitualtak vagy 
a szineszek).n A fenyito intezkedeseik vegrehajtasaban ok is ta- 
maszkodhattak kis letszamu, rabszolgakbol es felszabaditottak- 
bol allo, allamilag finanszirozott alakulatokra, akarcsak a consu- 
/ok es a praetorok, de nekik nem voltak /zcforaik, mivel nem ren- 
delkeztek imperiummal. 

Rendvedelmi tevekenyseguknek tobb korlatja is volt. Mivel a 
rendelkezesiikre allo erok letszama alacsony volt, ezert ha ero- 
sebb ellenallassal talalkoztak, akkor valoszinuleg kenytelenek vol- 
tak a nagyobb magistratusokhoz fordulni segitsegert, de a na- 
gyobb jelentosegu tigyekben egyebkent sem sajat hataskorben, ha- 
nem a senatusutasitasai szerint jartak el .12 Rendvedelmi tevekeny- 
segiik tovabbi korlatjat jelentette, hogy azt nem kizarolagos vagy 
fo tevekenysegtikkent, hanem sok egyeb feladatuk mellett vegez- 
tek. Raadasul a hivatal betoltoje nem is rendelkezett a sztikseges 
szaktudassal egyik feladatahoz sem. Az aedilisi hivatal ugyanis a 
rendes senatori hivatali palyafutas (a cursus konorum) egyik allo- 
masa volt, es mint ilyent minden, a kozeleti palyat valaszto sena- 
tor eleteben egyszer, egy even kereszttil betoltotte - mielott es mi- 
utan egeszen mas jellegu hivatalt viselt. Ez azzal jart, hogy az 
aedilisek (akarcsak a tobbi magistratus) eleg csekely szaktudassal 
rendelkeztek. 

A triumviri capitales 

A triumviri (Vagy tresyiri) capitales (Vagy nocturni) voltak azok 
a tisztviselok, akik csak rendvedelmi feladatokat lattak el. A hiva- 


11 Lintott, Andrew William (1968): Violence in Republican Rome. New York. Oxford 
University Press.100. 

12 Raadasul a legfontosabb tomegrendezvenyekkel, a nepgyulesekkel kapcsolatban 
nem voltak illetekesek, mert itt a rendfenntartas a gyulest dsszehivo magistratus feladata 
volt. 
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tal a Kr. e. 3. szazad elejen jott letre, es a Kr. u. 3. szazadig lete- 
zett,i3 bar Augustus principatusa ota jelentosen szukiilt a hatas- 
kore. A triumvirek az aedilise knek vagy a praetoroknak voltak 
k6zvetleniil alarendelve, es toliik (ritkabban pedig a neptribunu- 
soktol es a consuloktol) kaptak utasitasokat.w de sajat hataskor- 
ben is tevekenykedtek. Naluk kellett jelenteni, ha valakinek bun- 
cselekmenyrol volt tudomasa,i5 es liozzajuk kellett vinni a gyanu- 
sitottat is. Ha a triumvirek ertesiiltek egy buncselekmenyrol, ki- 
vizsgaltak az iigyet, majd iteletet hoztak, es vegre is hajtottak a 
biintetest. Az iteleteket, melyek mindenekelott lopas es testi ser- 
tes iigyeben sziilettek, valoszinuleg egy consilium segitsegevel 
hoztak.i6 Igazsagszolgaltatasi es biinteto liatalmuk csak az idege- 
nekre, a rabszolgakra es meg talan a romai polgarsag also retege- 
ire terjedt ki .17 A gyujtogatok, meregkeverok, jovendomond6k, 
gyilkosok es tolvajok ellen vizsgalatot is folytattak.is Tovabba ok 
feliigyeltek a b6rtonoketi9 es a kivegzeseket is .20 Ejszaka pedig jar- 
oroztek a triumvirek\ a tuzvedelmet lattak el es szokott rabszol- 
gak utan kutattak. Ha jarorozes soran szokott rabszolgat fogtak 
el, illetve olyan rabszolgaval talalkoztak, aki nem tudott meggyozo 
indokkal szolgalni arrol, hogy mit keres ejszaka az utcan, azt el- 


13 Strasburger, Hermann (1939): Triumviri. in: August F. Pauly - Georg Wissowa (hgg.): 
Realencyclopadie der classisdien Altertumswissenschaft. Band VIIA, Halbband 13.. Stutt- 
gart. 518. 

14 Robinson, OUvia F. (2005): Ancient Rome. City planning and administration. London 
andNew York. Routledge (lst ed. 1992).l52-5. 

15 Plautus: A bogre 416-7. 

16 Lintott (1968) 104. 

17 Kunkel, Wolfgang (1995): Staatsordnung und Staatspraxis der romischen Republik, 
hg. und fortgefuhrt von Hartmut Galsterer - Christian Meier - Roland Wittmann, 2. Absch- 
nitt: Die Magistratur, von Wolfgang Kunkel - Roland Wittmann. Munchen. Beck. 533-6; Nip- 
pel (1995) 23-6. 

18 Livius: A romai nep tortenete a varos alapitasatol XXV. 1. 10. 

19 A romai jog nem alkalmazta a bortonbuntetest. A borton csak a kivegzesek vagy a 
targyalasok elotti fogva tartasra szolgalt. Roma legregibb es sokaig egyetlen bortone, a 
Carcer (Mamertinus) a comitium mellett allt, a Capitolium labanal, nem messze a birosagok 
epiiletetol. Azokat, akik targyalasra vartak, a felso helyisegben (a tulajdonkeppeni carcer- 
ben) tartottak fogva, a halalraftelteket az also helyisegben, a Tulliamunban, ahol a kivegze- 
sek is tortentek. A megszegyenitessel is jaro, es ezert latvanyossagul is szolgalo kivegze- 
seket mas helyszineken hajtottak vegre: az eliteltet letaszithattak a Tarpeii sziklarol, vagy 
vadallatokkal tepethettek szet az amphitheatrumban, vagy arra kenyszerithettek, hogy gla- 
diatorkent harcoljon. 

20 Valerius Maximus V. 4. 7; VHI. 4. 2; vo. Strasburger (1939) 519. 
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fogattak, megkorbacsoltattak, majd visszajuttattak a tulajdonosa- 
nak, vagy bbrtonbe vetettek, ahonnan a tulajdonosa kivalthatta. 2 i 
Senaton rangu tisztviselok voltak, akik ezt a hivatalt palyafutasuk 
kezdetekor (a viginttviratus reszekent), kb. 25 evesen toltottekbe, 
es ugyanugy, mint az aedilise k es mas magistratusok, csak egy 
evig voltak hivatalban, es nem volt komolyabb szakertelmiik. 
Rendvedelmi tevekenysegtik hatekonysagat tehat tobb tenyezo is 
akadalyozta: korlatozott hataskbrtik, szakertelmtik hianya, egy- 
eves hivatalviselestik es a rendelkezestikre allo alakulatok kis let- 
szama. 

A magistratusok segedei a rendvedelemben 

A rendvedelmi feladatokat segedeik utjan lattak el a tisztvise- 
lok. A segedek altalaban rabszolgak vagy felszabaditottak voltak, 
akiket az allam bocsatott a tisztviselok rendelkezesere, es az al- 
lamtol kaptak fizetestiket. Hosszu ideig, gyakran elettik vegeig tol- 
tottek be hivatalukat. Ok tettek lehetove a kozigazgatas, illetve a 
rendvedelem zavartalan mukodeset az egy evig hivatalban levo es 
szakertelem nelktili magistratusok mellett. Oket tekinthetjtik a re- 
gularis rendori eroknek. A rendvedelemmel kapcsolatban a legfon- 
tosabb segedek a viatores, a custodes, a quinqueviri uls cis Tiberim, 
a carnifices es a statores. A viatorok az idezeseket kezbesitettek, 
a letartoztatasokat vegeztek es a fenyito intezkedeseket hajtottak 
vegre. Nem rendes fegyverekkel, inkabb csak botokkal voltak fel- 
fegyverezve. A custodes azok az orok, akiket a kapuknal es a fa- 
laknal vagy akar szerte a varosban allomasoztattak, es rend-, va- 
lamint tuzvedelmi feladatokra vettek igenybe .22 A quinqueviri uls 
cis Tiberim elsosorban az ejszakai orakban feltigyeltek a rendre, 
de nem tudjuk, hogy allando alkalmazasban voltak-e, vagy csak 
egy rendkiviili alkalommal neveztek ki oket .23 A carnifexek, azaz 
a hoherok a triumvireknek alarendelt allami rabszolgak voltak, 
akik elsosorban a lialalos iteleteket hajtottak vegre. Emellett ok 
korbacsoltak meg a tolvajokat es a szokott rabszolgakat a borton 
melletti oszlophoz kotozve oket, es a kinvallatast is ok vegeztek. 
A camifexek kozmegvetes targyat kepeztek: csak a varoson kiviil 


21 Plautus: Amphitruo 153ff. 

22 Suetonius: Iulius Caesar 43. 2; tovabba lasd a kbvetkezo fejezetet. 

23 Lasd a kovetkezo fejezetet. 
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lakhattak es nem reszesiilhettek tisztesseges temetesben sem. 
Testiiletiik a csaszarkorban is megmaradt, de a lialalos iteletek 
szamanak novekedese miatt ekkor mar a katonasag is szerepet 
kapott a kivegzesekben.24 Vegiil a statores egyreszt kovetek voltak, 
akikre fontos leveleket biztak, masreszt a birosagokon szolgaltak 
es rendori feladatkort is betoltottek. Hivataluk a csaszarkor sza- 
zadaiban is tovabb elt .25 

Ket alapveto forrasreszlet 

A kovetkezokben a koztarsasag kori rendvedelem szempontja- 
bol ket kiilonosen fontos, es rovidsegiik ellenere meglehetosen 
sok ismeretet nyujto szovegreszletet fogok bemutatni. Ezek a 
reszletek a temaval foglalkozo kutatok szamara kulcsfontossagu 
forrasnak szamitanak - most pedig az eddig elmondottak tbmor 
szemleltetesre fognak szolgalni. Mind a ket leiras egy rendkiviili 
lielyzetet, a romai rendvedelem szamara jelentos kihivast jelento 
esemenyt mutat be. Mindket esetnek az a tanulsaga, hogy az illet- 
ekes tisztviselok es alakulataik hatekonyan tudtak megoldani a 
rendvedelmi jellegu feladatokat: nyomoztak, letartoztatasokat ve- 
geztek, bunmegelozo tevekenyseget folytattak, epiileteket biztosi- 
tottak, foglyokat kisertek bortonbe, es sikerrel akadalyoztak meg 
a rendbontast, a garazdasagot, valamint az eroszakos tomegmeg- 
mozdulasok kialakulasat. 

A rendori feladatokat ellato legtobb tisztviselo es szervezet 
reszt vett a Kr. e. 186-ban tortent Bacckanalia- botrannyal kapcso- 
latos nyomozasokban, letartoztatasokban vagy a rend biztosita- 
saban: az 6 tevekenysegiiket figyelhetjiik meg a kovetkezo liviusi 
szovegreszletben. „A consul ok utasitottak a curulis aedilisekef, ku- 
tassak fel a szertartasok valamennyi papjat, es akit elfogtak, tart- 
sak fogsagban a nyomozas erdekeben ugy es ott, ahol jonak latjak. 
A plebeius aedilisek ugyeljenek, hogyseholse tartsanak titkosszer- 
tartasokat. A triumviri capitalesf utasitottak: varosszerte allitsanak 
fel orsegeket, es iigyeljenek, hogy semmifele ejszakai dsszejdvetel 


24 Hitzig, Hermann Ferdinand (1897): Carnifex. In: August F. Pauly - Georg Wissowa 
(hgg.): Realencyclopadie der classischen Altertumswissenschaft. Band III, Halbband 5. 
Stuttgart. 1599-1600. 

25 Kiibler, Bernhard (1929): Statores. in: August F. Pauly - Georg Wissowa (hgg.): Rea- 
lencyclopadie der classisdien Altertumswissenschaft. Band IIIA/2, Halbband 6. Stuttgart. 
2228-9. 
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ne forduljon eld, es ne legyenek gyujtogatasok. A triimwirefc segi- 
tdinek, a quinqueviri uls cis Tiberim nek a sajat kdrzetuk epuleteire 
kellett ugyelniiik. ...miutan drsegeket (custodia) kelyeztek el a ka- 
puknal, a triumvirek elfogtak azokat, akik menekulni probaltak, es 
visszavittek dket. ”26 Megfigyelhetjuk, hogy rendkivuli lielyzetben a 
consulok a rendvedelem legfobb iranyitoi: ok utasitjak az alacso- 
nyabb magistratusokat. A curulis aedilisek felkutatjak a bunelko- 
vetoket es letartoztatjak oket - nyilvan a rabszolgakbol vagy fel- 
szabaditottakbol allo, allami finanszirozasu egysegeikkel. A 
plebeius aedilise k bunmegelozesi intezkedeseket liajtanak vegre 
(ketsegkiviil a curulis aedilise kehez hasonlo egysegeikkel).27 A tri- 
umvire k segederoi nevesitve is vannak: a quinqueviri uls cis Tibe- 
rim epuleteket feliigyelnek, mig a varosszerte es a kapuknal elhe- 
lyezett orok tobbfele feladatot latnak el: megakadalyozzak az ej- 
szakai osszejoveteleket es a gyujtogatasokat, valamint a menekii- 
lok letartoztatasaban segedkeznek. 

A masodik szovegresz a Catilina vezette, Kr. e. 63-ban tortent 
osszeeskiives megakadalyozasaval kapcsolatos intezkedeseket is- 
merteti. „A consul a legokosabbnak tartotta, ha nem varja be a 
kdzelgo ejszakat, nebogy azalatt valami meglepetes tdrtenjek; 
azonnal utasitast adott a triunwir eknek, hogy keszitsek eld a kiveg- 
zes eszkozeit, majd pedig fegyveres segederoket (praesidiaj helye- 
zett el, es maga kiserte Lentulust a bortonbe; ugyanezt tettek a tob- 
biekkel a praetor ok. Van egy belyiseg a bortonben, a bejarat bal 
oldalanal kicsit felfele, korulbelul tizenket lab melysegben a fold 
alatt, a neve Tullianum. Ezt mindenfeldl falak vedik, folotte ives kd- 
boltozat, de elhanyagoltsagaval, sotetsegevel, undorito szagaval fe- 
lelmetes hatast kelt. Erre a helyre vittek le Lentulust, es a hoherok 
(vindices rerum capitalium) a parancs szerint kotellel megfojtot- 
tak. ”28 MegfigyeUietjtik, hogy a consul utasitasara jartak el a trium- 
vire k, akiket itt mint a bortonok es kivegzesek feltigyeloit latha- 
tunk. A consul fegyveres segederok (praesidia), azaz felfegyverke- 
zett cliense k es baratok biztositasa mellett kiserte a letartoztatot- 


26 Livius: A romai nep tortenete a varos alapitasatol XXXIX. 14. 9-10; 17. 5; ford. Mu- 
rakozy Gyula -modositassal. 

27 Az aedilisek nyomozasi es bunuldozesi (sot bunmegelozesi) tevekenysegerol csak 
ebbol az egy forrasreszletbol ertesiilunk: Lintott (1968) 95. 

28 Sallustius: Catilina osszeeskiivese 55; ford. Kurz Agnes - kisebb modositassal. 
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takat a bortonbe, mivel velhetoen nem allt rendelkezesere megfe- 
lelo nagysagu hivatalos fegyveres alakulat, amellyel az esetleg el- 
lensegesse valo utcai tomeggel szemben fellephetett volna. A ha- 
lalbiintetes a vetkesek megfojtasat jelentette a borton foldalatti 
reszeben, a Tullianumban. A hoherok megjelolese a szovegben: 
yindices rerum capitalium. Val6szinuleg ez a kifejezes az allami 
rabszolga carnifexek helyett all,29 de egyes torteneszek ugy gon- 
doljak, hogy mivel a kivegzett szemelyek ebben az esetben szabad 
emberek, sot romai polgarok voltak, ezert valoszinuleg nem egy 
rabszolgaval vegeztettek ki oket, hanem inkabb egy triumvirrel.3o 
Ezzel szemben arra lehet hivatkozni, hogy aligha elkepzelheto, 
hogy azok a triumvirek liajtsanak vegre halalbiintetest, azaz ve- 
gezzek a megvetett hoherok munkajat, akik a legelokelobb nem- 
zetsegekbol szarmaztak, es eletiik kesobbi szakaszaban gyakran 
az allam vezetoive lettek .31 

csAszarkor 

A koztarsasagbol a csaszarsagba tortent atmenet a rendvede- 
lem atalakulasaval is jart. A legfontosabb rendvedelmi problemat 
a koztarsasag valsaganak idejen az elszaporodo, eroszakossa valo 
tomegrendezvenyek jelentettek. Ennek a problemanak a megolda- 
sara Augustustol kezdodoen a csaszarok allando fegyveres erot 
allomasoztattak a varosban. Ezaltal viszont ellentetbe kertiltek az- 
zal a liagyomanyos elwel, miszerint a diadalmenet alkalmat ki- 
veve fegyveres katonak nem leliettek Romaban. Megis Augustus 
es az 1. szazadi csaszarok legalabb olyan modon igyekeztek a ha- 
gyomanyra tekintettel lenni, hogy nem epitettek a csapatoknak a 
varoson beltil laktanyakat, hogy igy kevesbe legyen feltuno a kato- 
nak jelenlete. Augustus elielyett a varosban szetszorva, illetve a 
varos kornyeki teleptileseken allomasoztatta az alakulatokat - 
meg azt a liatranyt is vallalva, hogy igy a szolgalatukat a varos 
kozpontjaban ellato egysegeknek mindannyiszor jelentos idobe 
telt, amig szolgalati lielytikre ertek .32 


29 Ramsey, John T. (2007): Sallust's Bellum Catilinae with Introduction and Commen- 
tary. Second edition. New York, Oxford University Press (lst ed. 1984). 217. 

30 Strasburger (1939) 519. 

31 Kunkel (1995) 533. n. 5. 

32 Suetonius: Augustus 49. 
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Az eroszakos tomegrendezvenyek mellett a masik rendvedelmi 
problemat a lakossag szamanak jelentos novekedesebol kbvetkezo 
romlo kozbiztonsag jelentette. Vegul az uralkodo szemelyenek es 
hatalmanak vedelme is uj kihivast jelentett a rendvedelem sza- 
mara. A rendvedelmi feladatoknak az ellatasara Augustus harom 
nagy letszamu alakulatot hozott letre. Kbziiliik ketto fegyveres 
alakulat volt (a varosi cokorsok es a praetorianus cokorsok), ame- 
lyeknek a rendvedelmi feladatkorebe mindenekelott a tomegren- 
dezvenyek biztositasa tartozott. A nem fegyveres alakulatnak (az 
orok cokorsainak) a rendvedelmi feladatat mindenekelott az utca- 
kon valo jarorozes jelentette, ami biztonsagosabba tette a varost. 
A Mrom alakulatban osszesen legalabb kilencezer fo latott el 
rendvedelmi feladatokat Romaban, de lehet, hogy ketszer ennyien 
vagy meg tobben voltak. Koztiltik a praetorianusok elsosorban a 
csaszar testorseget jelentettek, es oket csak rendkmili helyzetben 
vetettek be rendvedelmi feladatokra. A szorosabb ertelemben vett 
rendorseget az orok cokorsai es a varosi cokorsok alkottak, akik- 
nek a letszama osszesen minimum 5000 fo volt. Ez a letszam 
nagyjabol megfelel a mai nagyvarosokban alkalmazott rendve- 
delmi erok letszamanak: igy peldaul a BRFK allomanya hozzaveto- 
leg 8000 fo .33 

A 3. szazadig folyamatosan nott a Romaban es kornyeken allo- 
masoztatott fegyveres erok letszama, es egyre tobb laktanya is 
epiilt szamukra. A 4. szazad elejen viszont, miutan Roma mar 
nem volt a birodalom fovarosa es csokkent a fontossaga, a csasza- 
rok (Constantinusszal kezdodoen) megsziintettek Romaban a 
fegyveres eroket. Ezutan a varos legfobb igazsagszolgaltatasi 
tisztviseloje, a praefectus urbi, kis letszamu segitoire volt rautalva 
a rendvedelmi feladatok ellatasaban. Ennek kovetkezteben nove- 
kedett is a lazadasok szama, es a rendvedelem helyzete a keso 
koztarsasag korihoz valt hasonlova.34 

A varosi coborsok 


33 A belugyminiszter tajekoztatasa: www.parlament.hu/irom39/09509/09509- 
0001.pdf (2018. 10. 21.) 

34 Africa, Thomas W. (1981): Urban Violence in Imperial Rome. In: Theodore K. Rabb - 
Robert I. Rotberg (eds.): Industrialization and Urbanization. Studies in Interdisciplinary 
History. Princeton University Press. 19. 
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Amikor uralmanak elso szakaszaban Augustus elhagyta Romat, 
a lazadasok lecsillapitasara nem allt rendelkezesre fegyveres ero 
a varosban. Ezert a csaszar Kr. e. 16-ban kinevezett helyetteseiil 
egy praefectus urbit a varos iranyitasara, akinek a parancsnoksaga 
ala rendelt 3 coborsot, egyenkent 500 fovel mint rendvedelmi 
erot .35 Ezek a varosi cohorsok ( cobortes urbanae) lettek a tulajdon- 
keppeni rendorseg a csaszarkorban: bar inkabb keszenleti rendor- 
seget jelentettek, vagyis elsosorban a tomegrendezvenyeket bizto- 
sitottak es nem vegeztek rendszeresen buniildozesi es egyeb rend- 
ori tevekenyseget. A varosi coborsok katonailag szervezett egyse- 
gek voltak, de nem tartoztak a hadsereghez.36 Ezt mutatja az is, 
hogy parancsnoka, a senaton rendliez tartozo praefectus urbi, pol- 
gari tisztviselo volt, aki hivatali oltozekkent togat viselt. A cobor- 
sok tagjainak (akiket a forrasok katonaknak, azaz militesnek ne- 
veznek) a felszerelese, ruhazata, fegyverzete gyakorlatilag meg- 
egyezett a legionariusokeval. Karddal voltak felfegyverezve es 
nem bottal, mint a koztarsasag koranak rendvedelmi eroi, akiknel 
eppen ezert sokkal liatekonyabb eljarasra voltak kepesek. 

Augustus uralma alatt a varosi coborsokat (akarcsak a praetori- 
anusokat) a varosban szetszorva szallasoltak el. Amikor Tiberius 
megepittette Kr. u. 23-ban a Castra Praetoriat a varosfalon kiviil, 
akkor a 3 varosi coborsot ott helyeztek el. Igy azok a csapatok, 
amelyeknek a feladata a rendvedelem es a polgarok vedelme volt 
a varoson beltil, messzire keriiltek a varoskbzponttol, mikozben a 
parancsnokuknak, a praefectus urbi nak, tavol toliik, a forumon (a 
Basilica Aemilia mellett) volt a szekhelye. Ennek oka - mint fenn 
mar emlitettem -, hogy a csaszarok eleinte igyekeztek tiszteletben 
tartani a koztarsasagi hagyomanyokat, es nem epitettek laktanyat 
a varoson beliil. Ez igy volt a 3. szazad vegeig, amikor a varosi 
coborsoknak uj taboruk epiilt a Campus Martiuson : a Castra Ur- 
bana, amely mar a varos kozepen helyezkedett el.37 


35 Kesobb a cohorsok szama tobbszor valtozott. Claudius alatt mar 7 cohors volt, de 
az uj cohorsoknak Roman klvul voltak feladatai. Tehat 3 vagy 4 cohorsszal kell szamolni 
Romaban: Robinson (2005) 159. 

36 Egy cohorsot 6 centuria alkotott, egy centuriat 10 contubernia, egy contuberniat 8 
fo. A coliorsok elen egy-egy tribunus allt, akiknek 6-6 centurio volt alarendelve. Egyes ve- 
lemenyek szerint a cohorsok nem 500, hanem 1000 fobol alltak. Akiilonbbzo allaspontokat 
osszefoglalja Robinson (2005) 161 n. 90. 

37 Busch, Alexandra Wilhelmine (2007): 'Militia inUrbe’: The miUtary presence inRome. 
In: Lukas de Blois - Elio Lo Cascio (eds.): The Impact of the Roman Army (200 B.C. - A.D. 
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A praefectus urbi a 2. szazad vegere Roma legfobb igazsagszol- 
galtatasi tisztviseloje lett: igazsagszolgaltatasi hatalma kiterjedt 
minden Romaban es Roma 100 merfoldes korzeten beliil tortent 
buncselekmenyre.38 Megis elsosorban azokkal az iigyekkel foglal- 
kozott, amelyek a kozrend es a kozbiztonsag veszelyeztetesevel 
voltak kapcsolatosak .39 Az igazsagszolgaltatasi tevekenysegehez 
kapcsolodtak a rendvedelmi feladatai is, melyek ellatasara a va- 
rosi coborsok alltak a rendelkezesere. Igy a praefectus urbi igaz- 
sagszolgaltatasi feladatkorenek megfeleloen a varosi coborsoknak 
mindenekelott a kiilbnbozo latvanyossagokon, iinnepeken, jateko- 
kon kellett a rendet biztositaniuk.4o A praefectus urbi igazsagszol- 
galtatasi tevekenyseget a varosi coborsokon kiviil meg kiilonbozo 
segedek is tamogattak, akik letartoztatasokat es kihallgatasokat 
vegeztek, nyomozast folytattak, vegrehajtottak a biinteteseket, 
yal am i n t jegyzokonyvet vezettek.4i 

Az orok coborsai 

Augustus Kr. e. 6-ban hozta letre az orok ( vigiles ) 7 coborsat. A 
coborsokat 500 fo alkotta,42 igy a teljes szervezet 3500 fos volt. 
Feladatukat a tuzvedelem jelentette, valamint ejjeliorkent az ej- 
szakai jarorozes, amikor az orok coborsai (cobortes vigilum) tolva- 
jokat, betoroket, szokott rabszolgakat fogtak el, azaz rendvedelmi 
feladatokat lattak el. Bar csak a kevesbe sulyos buncselekmenyek- 
kel kapcsolatban voltak illetekesek, megis val6szinuleg mar az ut- 
cakon valo jelenletiik csokkentette a bunozest. Rendkivtili hely- 
zetben tomegrendezvenyek biztositasara vagy lazadasok megfe- 


476): Economic, Social, Political, Religious and Cultural Aspects. Proceedings of the Sixth 
Workshop of the International Network Impact of Empire (Roman Empire, 200 B.C. - A.D. 
476), Capri, Italy, March 29-April 2, 2005. Leiden and Boston. Brill. 323. 

38 Digesta I. 12. 1.4. 

39 Igy mindenekelott a latvanyossagokkal (iinnepekkel, jatekokkal) es az illegalis tar- 
sasagokkal kapcsolatos iigyekben jart el: Digesta I. 12. 1. 12; 14. 

40 Tacitus: Evkonyvek XIII. 24-5. Hasonlokeppen az 6 feladatuk lehetett - ugyancsak a 
latvanyossagokhoz kapcsolodoan - az arenabol elszabadult vagy a varosba bekoborolt vad- 
allatok begyujtese es a keresztenyek iildozese is: Robinson (2005) 165; 175-6; 180-1. 

41 Robinson (2005) 166-8. 

42 Az 1-2. szazadban 500 fosek lehettek a coliorsok, majd a 3. szazadtol valoszinuleg 
1000 fosek lettek. Mas velemeny szerint kezdettol 1000 fobol alltak: Africa (1981) 9. 
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kezesere is felhasznaltak oket a varosi cokorsokat tamogato ala- 
kulatkent .43 Az alakulat a regularis hadsereghez hasonloan szer- 
vez6dott,44 de annak reszet nem kepezte. Tagjainak nem volt ka- 
tonai felszerelese vagy fegyverzete: elsosorban a tuzoltashoz 
sziikseges eszkozokkel voltak felszerelkezve.45 Eleinte foleg fel- 
szabaditott rabszolgakbol toboroztak az oroket,46 ezert a preszti- 
zsiik messze nem volt akkora, mint a masik ket Roma varosi egy- 
segnek. A szervezet finanszirozasat az Augustus altal Kr. u. 7-ben 
bevezetett rabszolgaeladas utan fizetendo 4%-os ado ( quinta etvi- 
cesima venalium mancipiorum) tette lehetove. 

A cokorsok parancsnoka egy-egy tribunus volt. Az egesz egyseg 
elen a lovagrendi praefectus vigilum allt, akit az uralkodo nevezett 
ki, es a praefectus urbinak volt alarendelve (majd a 3. szazadtol a 
praefectus praetorionak). A praefectus vigilum is rendelkezett 
igazsagszolgaltatasi es ehhez kapcsolodoan biinteto hatalommal, 
amely a kovetkezo buncselekmenyekre terjedt ki: gyujtogatas, be- 
tores es lopas - de a sulyosabb esetek mar a praefectus urbi hoz 
tartoztak .47 Foleg veressel biintetett, ezert a praefectust kisero 
oroknek nyilvan a felszerelesehez tartoztak az ostor, a bot es a 
rabszolgak vallatasahoz sziikseges eszkozok. 

Az orok egesz ejjel orjaratoztak. Egy cobors a varos ket keriile- 
tet ellenorizte.48 Az orMzaik (7 statio) mindig ket keriilet hataran 
helyezkedtek el szetszorva a varosban a nagyobb utak menten. Ez 
a helyzetiik lehetove tette, hogy egyreszt a teriiletiiket liatekonyan 


43 Peldaul Cassius Dio: Romai tortenelem LVUI. 9; 12; Tacitus: Korunk tortenete III. 64; 
69. 

44 Minden cohorsot 7 centuria alkotott, egyenkent 70-80 emberrel, elukon egy centuri- 
oval. 

45 Vddrokkel, tomlokkel, pumpakkal (szivattyukkal), melyeket lovak vontattak, kam- 
pos botokkal (az ego anyagok lehuzasara), furesszel, csakannyal, fejszevel, letrakkal, taka- 
rokkal (vizzel vagy ecettel atitatva a tuz elfojtasara), sot balbstakkal (epiiletek lerombola- 
sahoz es tuzgat letrehozasahoz). Minden cohorshoz tartozott orvos es egeszsegugyi seged- 
szemelyzet is. 

46 Az orok 6 (kesobb 3) ev utan romai polgarjogot kaptak. A 2. szazadban mar foleg 
szabadon szuletettekbol toboroztak oket, leginkabb a varosi szegenyek kozul. Robinson 
(2005) 92. 

47 Az orok buntettek meg a raktarak hanyag orzoit is, akarcsak a furdok becstelen ru- 
hatarosait es azokat a haztulajdonosokat is, akik nem tartottak elegendo vizkeszletet es 
szerszamokat a tuzoltashoz: Digesta I. 15. 

48 Kr. e. 7-ben Augustus megszuntette Roma regi, 4 kozigazgatasi keruletre tortent 
felosztasat, es ehelyett 14 keriiletre osztotta, hogy hatekonyabba valjek a kozigazgatas. 
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ellenorizzek, masreszt hogy veszhelyzet eseten a leheto leghama- 
rabb a lielyszmre erjenek.49 A jarorozes egyedtil az orok dolga volt, 
de ok is csak ejszaka jaroroztek: elsosorban a feliigyelet nelktil 
hagyott tiizek utan kutattak. Tehat egy atlagos romai lakos to- 
vabbra sem szamitliatott rendori segitsegre, ha eroszak erte vagy 
fenyegette. Valoszinuleg inkabb a szomszedokhoz fordult, akar- 
csak a koztarsasag idejen. 

A praetorianusok 

Augustus Kr. e. 27 -ben hozta letre a praetorianus gardat ( cohor- 
tes praetorianae) az uralkodo es csaladja, valamint a palota vedel- 
mezesere.50 Ez egy uj rendvedelmi feladatkort jelentett, mivel a 
koztarsasag idejen a tisztviseloknek meg nem volt sziiksege vede- 
lemre. A praetorianusoknak voltak azonban egyeb rendvedelmi 
feladataik is, melyek koziil a legfontosabb, hogy zavargasok ide- 
jen felhasznaltak oket a varosi cokorsok tamogatasara.51 Ezenkiviil 
a letartoztatasokat, a fogva tartast, a kmvallatast es a kivegzese- 
ket is sokszor a praetorianusokra biztak, kiilonosen, ha magas 
rangu szemely volt az erintett.52 

A garda a masik ket romai alakulattal szemben a regularis had- 
sereg resze volt, annak egy elitegyseget kepezte. A praetorianusok 


49 A budapesti tuzoltosagot atlagosan napi 30-40 tuzesethez riasztjak: http://fova- 
ros.katasztrofavedelem.hu/tuzvedelem (2018. 10. 25.). Romaban ezzel szemben akar 100 
is lehetett a napi tuzesetek szama, melyek kozul a modern becslesek szerint naponta ko- 
rulbelul 20 lehetett jelentosebb, 2 pedig sulyos. A legtobb tuzesethez valoszmuleg ele- 
gendo volt egy fel centuria, a nagyokhoz egy cohors kellett. Romaban amiatt volt kiilbnosen 
nagy a tuzveszely, mert az epuletek egymashoz kozel alltak es leginkabb fabol epultek. A 
csaszarkorban a hazak egyre nagyobb hanyada epiilt betonbol vagy teglabol, ekkorra vi- 
szont a lakossag mar miUiosra nott. Meg tovabb novelte a tuzveszelyt, hogy a lakasokban 
a lampak egesz ejjel egtek, mivel a tuzgyujtas kbriilmenyes volt: Robinson (2005) 91-3. 

50 A praetorianus nev a koztarsasag korabol ered: a hadvezer satranak a neve volt 
praetorium. Ennek a satornak es sajat szemelyiiknek a vedelmere hoztak letre testorseget 
egyes hadvezerek a Kr. e. 2. szazad kozepetol. Hivatalos testorsege azonban nem volt a 
koztarsasag kori tisztvisel6knek. 

51 Africa (1981) 9. 

52 Bingliam, Sandra J. (1997): The Praetorian Guard in the PoUtical and Social Life of 
Julio-Claudian Rome. Ph.D. Dissertation. University of British Columbia.) 154ff. 
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hivatasos katonak voltak, teljes katonai fegyverzettel rendelkez- 
tek, katonai kikepzest kaptak .53 A gardat 9 cohors alkotta,54 me- 
lyek egyenkent 500 fobol alltak,55 tehat az alakulat osszesen 4500 
fos volt.56 A cokorsok elen tribunusok alltak, akik kezdetben koz- 
vetleniil a csaszarnak voltak alarendelve, Kr. e. 2-tol pedig a pra- 
efectus praetorionak. A lovagrendi praefectus praetorio hatalma 
megelozte valamennyi lovagrendi vagy senatori magistratus hatal- 
mat. 6 volt a csaszar utan rangban, hatalomban az elso Tiberius 
uralmatol kezdodoen. Augustus idejen 3 praetorianus cobors volt 
Romaban, amelyeknek a katonait a varosban szetszorva szallasol- 
tak el. A tobbi 6 cobors katonait Italia kiilbnbozo varosaiban szet- 
szorva helyeztek el. Amikor megepiilt a Castra Praetoria, akkor 
ott mar mind a 9 (illetve 10) cobors lielyet kapott a varosi csapa- 
tokkal egyiitt. A coborsok egyesitese megnovelte a szervezet je- 
lentoseget es veszelyesseget. Ezentul egy jelentos es gyorsan be- 
vetheto fegyveres ero felett rendelkeztek az uralkodok, de ki is 
lettek szolgaltatva a testorseg es parancsnoka, a praefectus pra- 
etorio kegyenek. A praetorianus garda nagy politikai sulyra tett 
szert - kiilonosen a gyenge uralkodok alatt. Sok uralkodo meggyil- 
kolasaban es soknak a tronra emeleseben vett reszt. Ha nem is 
mindig rajta mult egy-egy csaszar eltavolitasa es egy ujabb ura- 
lomra jutasa, a beleegyezesere mindig sziikseg volt a tronvalta- 


53 A katonakat Italiaban toboroztak: Tacitus: Evkonyvek IV. 5. A praetorianusok disze- 
sebb ruhazattal, fegyverzettel es felszerelessel rendelkeztek, mint az atlagos legiona- 
riusok, fizetsegtik is joval magasabb volt, nagyobb osszegu donativumot is kaptak, szolga- 
lati idejuk is kevesebb volt (16 ev szemben a kozonseges legionariusok 25 evevel). Jo kar- 
rierlehetosegeik voltak leszereles utan, amikor meg altalaban fiatalok is voltak: a legiokban 
tisztek lehettek, vagy a birodalom kozigazgatasaban tolthettek be tisztsegeket: Southern, 
Pat (2006): The Roman Army. A Social and Institutional History. Santa Barbara, Denver, 
Oxford. ABC Clio. 115-6. 

54 Domitianustol a garda mar 10 cohorsbol allt, addig viszont tobbszor valtozott az 
alakulat cohorsainak szama; vo. Mommsen, Theodor (1881): Die Romischen Gardetruppen. 
In: Hermes 16/4, 643-647. 

55 Bizonyos idoszakokban azonban 1000 fobol alltak a cohorsok. 

56 A gardahoz tartozott egy elit lovas egyseg is: az equites singulares Augusti („a csa- 
szar valogatott lovasai”). Parancsnoka egy tribunus volt, aki a praefectus praetorio ala tar- 
tozott. Valoszmuleg a Flaviusok vagy Traianus alatt jott letre a 720, kesobb 1000, majd 
2000 fos egyseg. Elode a Germani corporis custodi vagy maskeppen Caesaris Augusti cor- 
poris custodes. Testorsegkent a csaszart kisertek, amikor az uralkodo elhagyta Romat. 
Csak egy alkalomrol tudunk, amikor az equites singulares Augusti szorosabb ertelemben 
vett rendvedelmi feladatot latott el: 190-ben, amikor a varosi cohorsok a zendtilok oldalara 
alltak, az alakulatot a lazongo lakossag megfekezesere vetettek be: Robinson (2005) 157. 
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sokhoz. Sot az uralkodok az uralmuk megtartasahoz is kenytele- 
nek voltak a garda kedvet keresni. Ez altalaban azt jelentette, hogy 
a legtobb jelentos esemeny alkalmaval donativurrrma\ kenyereztek 
le a praetorianusokat. Ugyancsak a garda nagy hatalmat mutatja, 
hogy praefectus praetoriobol tobbszor lett csaszar is: igy peldaul 
Macrinus vagy Philippus Arabs csaszarok a garda elerol keriiltek 
a tronra. 

Titkosrendorseg 

Tobb egyseg is foglalkozott kemkedessel, informacioszerzes- 
sel, belso elliaritassal es politikai gyilkossagok vegrehajtasaval. A 
speculatores (Augusti/Caesaris) a praetorianusok kbriilbelul 300 
fos lovas egysege volt, amelyet elsosorban kiilonleges feladatokra, 
felderitesre es kemkedesre hasznaltak fel, de tomegrendezvenye- 
ken is bevetettek es - mint a praetorianus garda reszet - testor- 
segkent is alkalmaztak .57 A kovetkezo, Epiktetosznal olvashato 
leiras szemlelteti, hogyan tevekenykedtek a titkosrendorok: „...igy 
kapjak el Romaban is a katonak az ovatlan embereket. Leul melled 
egy katona civil rubaban, es elkezdi gyalazni a csaszart; te meg a 
bizalom jelenek veszed azt, bogy 6 kezdte a gyalazkodast, es ma- 
gad is elmondod, amit gondolsz, aztan mar visznek is bilincsben. ”58 

A 2. szazadban liozott letre Hadrianus (vagy Traianus) egy 
ujabb, hozzavetoleg 200 fos egyseget, amely ugyancsak politikai 
rendorsegkent, titkosrendorsegkent mukbdott. Az egyseg tagjai 
azok az egyes legiokban szolgalo tisztek voltak, akiket frumenta- 
riznak neveztek. Ok a koztarsasag koraban es a csaszarsag elso 
evszazadaban a hadsereg utanpotlasat, a gabonabegyujtest intez- 
tek, majd a 2. szazadtol kaptak mas jellegu feladatokat is: futa- 
rokkent fontos leveleket, parancsokat tovabbitottak (valoszinuleg 
lovon), foglyokat kisertek, rendori feladatokat vegeztek, kemked- 
tek es politikai gyilkossagokat kovettek el a csaszar parancsara. 
Romaban a praefectus praetorio parancsnoksaga ala tartoztak, es 
a Castra Peregrina volt a bazisuk a Caeliuson. A tartomanyokban 
szolgalatot teljesitok pedig a helytarto utasitasait kovettek; az 6 
fohadiszallasuk a helytarto palotaja volt. A speculatoresszal ellen- 
tetben ok az egesz birodalomra kiterjedo tevekenyseget folytattak. 


57 Suetonius: Claudius 35. 1; vo. Bingham (1997) 139. 

58 Epiktetos: Beszelgetesek IV. 13. 4-5. forditotta Steiger Kornel. 
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Visszaeleseik miatt nagy utalat ovezte oket. Vegiil Diocletianus 
sziintette meg a szervezetet nehezmenyezve annak tulsagos onal- 
losagat es korruptsagat. Az 6 tevekenysegiikrol szol a Historia Au- 
gusta kovetkezo reszlete: „A csaszar eber figyelme nem korlatozo- 
dott sajat bazara, banem meg barataira is kiterjedt; a frumentari- 
us ok segitsegevel minden titkukat kifiirkeszte, olyan ugyesen, bogy 
azok nem is sejtettek, bogy a csaszar egesz maganeletuket ponto- 
san ismeri. Csak olyankor jdttek ra, amikoraz uralkodd maga tarta 
fel eldttuk. Nem erdektelen az alabbi eset megemlitese, mivel kide- 
rulbelole, bogy Hadrianus sok mindent megtudott a baratairol. Va- 
lakinek levelet irt a sajat felesege, szemere vetve, hogy folyton csak 
tivornyazik, furdobelyeken mulatozik, es nem akar hozza vissza- 
temi. Hadrianus ezt a frumentariusok reven megtudta. Amikor a 
ferj azzal a keressel fordult hozza, hogy engedje szabadsagra, a 
csdszar a szemere vetette furdozeseit meg mulatozasait. ’Hogyan?! 
- szdlt meghokkenve az illetd - a felesegem neked is megirta ugyan- 
azt, amit nekem?’” 59 

A fmmentarii utodai a 4. szazadban az agentes in rebus lettek, 
akik egy katonailag szervezett lovas egyseget alkottak. Feladataik 
koze tartozott az allami posta, az utak, a kikotok, a fogadok fel- 
iigyelete, yal am i n t az utazok menetlevelenek ellenorzese.6o To- 
vabba leveleket kezbesitettek, melyeket a csaszar irt, vagy a pro- 
vinciakbol a csaszarnak irtak, koveteket kisertek es figyeltek meg, 
magas rangu vagy veszelyes szemelyeket tartoztattak le, vegeztek 
ki vagy kisertek szamuzetesbe. Oket is nagy utalat ovezte, mint 
besugokat es liatalmukkal visszaelo, megvesztegetheto szemelye- 
ket.6i 

Osszegzes 

A csaszarkori rendvedelem nem tert el radikalisan a koztarsa- 
sag koritol. Testi sertes es vagyon elleni buncselekmenyek eseten 


59 Historia Augusta: Hadrianus 11. 4-6. forditotta Terenyi Istvan - kisebb modositas- 
sal. 

60 Az allami posta ellenorzoit az agentes in rebus kozul valasztottak. Oket hivtak cu- 
riosinak: Seeck, Otto (1893): Agentes in rebus. in: August F. Pauly - Georg Wissowa (hgg.): 
Realencyclopadie der classisdien Altertumswissenschaft. Bandl. 1. Stuttgart. 776-9. 

61 Herz, Peter (1996): Agentes in rebus. In: Hubert von Cancik (hrsg.): Der Neue Pauly. 
Enzyklopadie der Antike. Altertum. Band 1. Stuttgart. 247. 
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tovabbra is a polgaroknak kellett magukat megvedeniuk. A buniil- 
dozes, a bunmegelozes es a nyomozas tovabbra is meglehetosen 
korlatozott volt, talan csak a varos megnovekedett lakossagsza- 
mabol kovetkezoen alkalmaztak nagyobb apparatust. Igy nagyobb 
letszamu lett az orok alakulata is, mint amilyen triumvirek segi- 
toie volt. Ezert, bar az orok buniildozesi tevekenysege sem volt 
igazan jelentos, megis az utcakon valo jelenletiik liatasosan riaszt- 
hatott el a bunozestol. Masfelol megvaltozott a nep viszonya a ha- 
talomhoz, es gyakoribba valtak az eroszakos tomegmegmozdula- 
sok. Ezek megfekezesere, valamint a csaszar szemelyenek es ha- 
talmanak vedelmere koncentralt a rendvedelem a csaszarkorban. 
Ezeket a feladatokat csak liatekonyabb erok tudtak ellatni, mint 
amilyenek a koztarsasag idejen rendelkezesre alltak, ezert jelen- 
tek meg es voltak jelen folyamatosan a nagy letszamu fegyveres 
alakulatok a varosban. 
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KAdas IstyAn 


A MEGYE RENDJE A KESO KOZEPKORI MAGYAROR- 

szAgon 

Az ugynevezett „nemesi megye” sziileteset ket tenyezohoz kap- 
csolja a tortenettudomany: egyreszt az udvarispant felvalto, is- 
pani familiaris, az alispan tisztsegenek kialakulasa, masreszt a 
szolgabirak - es veliik egyiitt a megyei torvenyszek, a sedria - 
megjelenese.i A rend biztositasa az ispan feladata volt. 1328-ban 
I. Karoly parancsba adta Ung megye nemessegenek es minden la- 
kosainak, hogy mivel az ujonnan kinevezett ispant, Druget Janost 
birajukka, valamint az uralkodo helyett tevekenykedo eloljaro- 
jukka nevezte ki, ezert mindenben engedelmeskedjenek neki .2 Az 
ispan azonban altalaban mas, jelentosebb orszagos vagy udvari 
poziciokat is betoltott, igy a megyei hatosag napi munkajaban leg- 
inkabb familiarisa, az alispan helyettesitette. Az alispanoknak 
egeszen a 15. szazad vegeig nem kellett megyebeli nemesnek len- 
niiik, az 1492. evi torvenyek azonban mar azt is elrendeltek, hogy 
a tehetosebb megyei nemesek koziil keriiljenek ki.3 

A varmegye biroi szekenek „oszlopai” a szolgabirak voltak,4 
akik az ispannal es az alispannal egyiitt kepeztek a megyei hato- 
sagot.5 A szolgabiro megnevezesben az „ispan szolgai”, birotarsai 
kifejezes rejlik,6 maga a tisztseg pedig Erzsebet kiralyne regens- 
sege idejen, 1273-ban sziiletett meg. Az elso szolgabirakat meg 
kozpontilag jeloltek ki,7 a keso kozepkorban azonban a tisztseg 


1 Tringli Istvan (2007): Megyek a kozepkori Magyarorszagon. In Nerunann Tibor - 
Racz Gyorgy (szerk.): „Honoris causa”. Tanuimanyok Engel Pal emlekere. Analecta Medie- 
valia m. Piliscsaba-Budapest, Argumentum. 497. 

2 Engel Pal (1982): Honor, var, ispansag. Tanulmanyok az Anjou-kiralysag kormany- 
zati rendszererol. Szazadok, 116. evf. 5. sz. 888. 

3 DRMH IV. 36. 

4 C. Toth Norbert (2008): Szabolcs megye mukodese a Zsigmond-korban. Nyiregyhaza, 
Szabolcs Kozsegert Kulturabs Kozhasznu Kozalapitvany. 62. 

5 Tringli (2007) 509. 

6 Zsoldos Attila (1988): A szolgabiroi tisztsegnev kialakulasanak kerdesehez. Level- 
tari Szemle, 38. evf. 5. sz.12-17.; Zsoldos Attila (2003): Az ozvegy es a szolgabirak. Sza- 
zadok, 137. evf. 4. sz. 794-795. 

7 Zsoldos (2003) 798-802. 
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betoltoit mar egyertelmuen a megye nemessege valasztotta.8 A 
legtobb magyarorszagi megyeben negy szolgabiro volt, mig az er- 
delyi, illetve a kisebb megyekben (peldaul Torna) csupan ketto. A 
megyei hatosag legfontosabb feladata a biraskodas volt, melynek 
legfobb forumanak a kethetente (vagy lietente) tartott megyei tor- 
venyszek, a sedria szamitott.9 A sedrian altalaban kisebb fajsulyu 
iigyeket targyaltak, tobbnyire jobbagykoltozesekkel vagy tarto- 
zassal, adossaggal kapcsolatban. 10 A sedridra fellebbezhettek az 
uriszek iteletevel elegedetlen jobbagyok, valamint a megye biroi 
szeke targyalta a kisebb hatalmaskodasi ugyeket is. Ez a 100 fo- 
rintot meg nem halado peres iigyeket jelentette.n 

Zsigmond kiraly 1435. evi nagydekretuma kiilonboztette meg a 
nagyobb es kisebb hatalmaskodasi vetsegeket. Sulyos hatalmas- 
kodasnak szamitott a jogtalan birtokfoglalas, a kiilbnbozo javak 
elliordasa, erdok kivagasa, emberek megsebesitese, bantalmazasa 
es meggyilkolasa, valamint nemesi Mzak es birtokok megtama- 
dasa es kifosztasa .12 Matyas kiraly kesobb ot kiemelt buntettet ne- 
vezett meg nagyobb Mtalmaskodaskent, ezek a nemesi Mzak 
megrolianasa, nemesibirtok elfoglalasa, nemes torvenytelen letar- 
toztatasa, nemes bantalmazasa, illetve megolese .13 Bar a nagyobb 
Mtalmaskodas vetsegben az orszag nagybirai itelkeztek, ez eset- 
ben is jutott feladat a megyenek, ugyanis a kuriai birosagok sok- 
szor ugyancsak a megye tisztviseloit kertek fel az elozetes bizo- 
nyitas lefolytatasara .14 Zsigmond nagydekretuma szerint pedig 
eloszor az illetekes megyehez kellett fordulnia keresetevel a pa- 
naszosnak .15 

Erdemes kicsit alaposabban megvizsgalni ezt az eljarast. A 
sedrian targyalt iigyek altalaban a panaszos fel szemelyes - vagy 


8 Gabor Gyula (1908): A megyei intezmeny alakulasa es mukodese Nagy Lajos alatt. 
Budapest, Grill.) 85. 

9 Tringli (2007) 502. 

10 C. Toth (2008) 90. 

HHajnik Imre (1899): Birosagi szervezet es perjog az Arpad- es a vegyes-hazi kira- 
lyok alatt. Budapest, Magyar Tudomanyos Akademia. 82-83. 

12 1435. evi m. tc. DRH I. 262 

13 1486. evi XV. tc. DRH II. 27. Vo. Kofalvi (2001) 91-92.; Tringli (2011) 415. 

14 C. Toth (2008) 93. 

15 Kofalvi Tamas (2001): A hatalmaskodas bune a kozepkorban. Gyori tanulmanyok, 
24. evf. 98. 
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kepviselok utjan tett - felszolalasaval kezdodtek. NeMny megye- 
ben (peldaul Abauj es Borsod) a 16. szazad elejere elterjedt az a 
gyakorlat, hogy egyes vitas iigyben egy-egy szolgabiro referalt, 6 
kepviselte a panaszt a megyei hatosag es birotarsai elott.i6 A pa- 
nasztetelt az elozetes bizonyitas kovette, a felperes keresetenek 
bizonyitasara gyakran a fielyszinre szallt ki az erre kijelolt szol- 
gabiro, vagy megyei ember, aki a sedria felhatalmazasaval kivizs- 
galta a panaszt, majd jelentest tett a kovetkezo biroi szeken .17 
Abizonyitasi eljaras, a „nyomozas” eredmenye alapjan az alpe- 
reseket (vagy epp a felpereseket) a birosag eskii letetelere itel- 
hette, melyet meghatarozott szamu eskiitarssal egyiitt kellett le- 
tenni.i8 Ez volt a perfolyam meghatarozo eleme, ezt a bizonyitast 
kovethette vegitelet. 19 Az eskiit altalaban magyar nyelven tettek le, 
1422-ben Saros megyeben Balint jobbagynak peldaul azert kellett 
maga melle uj eskiitarsat allitania, mert az eredeti jelolt nemet 
volt, es nem beszelt magyarul .20 A 14. szazadban arra is gyakran 
talalunk peldat, hogy a megye az elozetes bizonyitasokat kovetoen 
- a peres felek beleegyezesevel - eskii helyett bajvivast itelt meg, 
ez esetben azt is elrendeltek, hogy melyik fel allitson parbajban 
jartas bajvivot, es melyik gyakorlatlan ujoncot .21 

A megyei hatosag altal alkalmazott bizonyitasi eljaras az ugy- 
nevezett inquisitio volt, mely fokent a tanuk kihallgatasat jelen- 
tette. A tanuk kikerdezeset altalaban a szolgabirak vegeztek, egye- 
diil, tobben, esetleg egy vagy tobb mellejiik esetileg kirendelt me- 
gyei ember tarsasagaban. Alkalmasint csupan megyei emberek 
Mllgattak meg a vallomasokat. Az oklevelek sajnos a kozepkor 
vegeig altalaban nem nevezik meg a kihallgatott tanukat, csupan 
annyit irnak, hogy a tanuk vallomasa megerositette a panaszt. A 
jelentesek formuiaja szerint a megye azon nemeseit es nem ne- 


16 DL 61 082.; DL 107 982.; DL 85 159.; DL 75 960.; DL 75 959.; DL 21 587.; DL 84 
034.; DF 275 607.; DL 71 091.; DF 275 615.; DL 23 524.; DL 26 690.; DL 75 950.; DL 26 
695.; DL 105 629.; DL 105 628. 

17 C Toth (2008) 88-89. 

18 Hajnik (1899) 312-316. 

19 Hajnik (1899) 276., 387. 

20 ZsO IX. 41. sz. 

21 Hajnik (1899) 262-264., 265-274., 312. 
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meseit hallgattak ki, akiket az iigy szempontjabol illonek es hasz- 
nosnak tartottak .22 Tobbnyire a szomszedok keriiltek kihallga- 
tasra, de mindenkit megkerdezliettek, akit hasznosnak gondoltak. 
Azt, hogy kit volt „illo es liasznos” kikerdezni a kikiildott szeme- 
lyek dontliettek el, bar egyes esetekben a parancslevel elo is ir- 
liatta peldaul a szomszedok kihallgatasat.23 A tanuknak feltett 
kerdeseket azonban a panaszos fel allitotta ossze, s legtobbszor 
ok allitottak elo a kikerdezendo szemelyeket is .24 

A kiliallgatas rendjen Matyas kiraly 1486. evi nagydekretuma 
hozott jelentos valtozasokat, melyek a szakszerusodes iranyaba 
mutattak. Ekkor ugyanis egyreszt eloirtak, hogy a tanuknak eskiit 
kell tenniiik az igazmondasukrol .25 Masreszt az uralkodo elren- 
delte a vizsgalat soran kihallgatott tanuk nevenek, jogallasnak, va- 
lamint vallomasuknak foljegyzeset is .26 Ez a megyei vizsgalatok 
eseteben leginkabb ugy valosult meg, hogy felsoroltak a tanukat, 
majd ezt kovetoen osszesitve irtak le a vallomasukat. Szinten elo- 
fordult, hogy az elso tanu vallomasat jegyeztek le, mig a tobbiek 
eseteben csak annyit irtak, hogy ok is ugyanugy vallottak.27 A 
sedrian targyalt kisebb fajsulyu iigyekben - jobbagykoltozes, ki- 
sebb hatalmaskodasi vadak - lefolytatott vizsgalat eseteben a ta- 
nuk altalaban a jobbagyok koziil keriiltek ki .28 

A vizsgalat a vallomasok meghallgatasa mellett kiegesziilhetett 
helyszini szemlevel is. Mar a 14. szazadtol vannak peldak arra, 
hogy a kikiildottek megszemleltek az erintett birtokot, tetthe- 
lyet. 29 1344-ben peldaul Saros megyeben Mocsolai Balint panaszt 
tett Holcan Janos elleneben, aki elrabolta es sajat birtokara vitte 
az 6 lovait, es fat szallito szekeret. Az iigy kMzsgalasara Usz fia 
Janos szolgabirot es Peter fia Janos megyei embert jeloltek ki, 
akiknek sajat birtokai is a kozelben fekiidtek. A ket vizsgalatra 


22 DL 16 866. 

23 Hajnik (1899) 290. 

24 Tringli IsU'an (2011): A hatalmaskodas es a Fehde: Ket jogintezmeny osszehasonli- 
tasa. In Gecsenyi Lajos - Izsak Lajos (szerk.): Magyar tortenettudomany az ezredfordulon: 
Glatz Ferenc 70. szuletesnapjara. Budapest, ELTE Eotvos Kiado - MTA Tarsadalomkutato 
Kozpont. 415. 

25 Hajnik (1899) 289. 

26 1486. evi X. tc. DRH II. 272. 

27Peldaul: Ivanyi Bela (1932): Eperjes szabad kiralyi varos leveltara. 1245-1526. II. 
Szeged, Szegedi Varosi Nyomda es Kdnyvkiado Rt. 1146. sz. 

28 Peldaul: DF 229 404. 

29 Gabor (1908) 166. 
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kirendelt szemely kiszallt a helyszinre, es felkereste Holcan Janos 
szinyefoi hazat, ami elott meg is talaltak a lopott szekeret, rajta 
egy nagy faval. A szolgabiro es a megyei ember ezt kovetoen le- 
mertek a szekeren levo fat, majd a nyomvonalon visszafele ha- 
ladva meg is talaltak azt a csonkot, amirol kivagtak a lopott fat. 
Az eset csattanojakent kidertilt, hogy a fat eppen a szolgabiro, Usz 
fia Janos erdejebol vagtak ki .30 

A vizsgalatokat csak keves esetben kovette itelet, a peres felek 
gyakran ugyanis peren kivul megegyeztek. A kozepkori magyar 
jog szorgalmazta az effele egyessegeket, mind az elitelt letartoz- 
tatasa elott, mind az alatt, de akar a perfolyamat alatt is lehetoseg 
volt a peres felek kibekulesere.3i Halalos itelet eseteben is megvolt 
a lehetoseg arra, hogy a felek penzben kiegyezzenek, ilyenkor a 
biro kezet is szep summa titotte, egyreszt megkapta az elitelt ver- 
dijat, masreszt a valtsagosszegbol is reszt kapott. Ha azonban a 
megegyezes nem tortent meg a megszabott harom napos termi- 
nuson beltil, es a vadlo vegrehajtotta az iteletet, a biro nem jart 
jol. Abban az esetben pedig, amikor az eliteltet nem sikertilt el- 
fogni, a sertett fel szamara vagyonanak harmada jutott, mig a ma- 
radek ketharmadot a biraknak foglaltak le .32 1346-ban peldaul 
Treutel Miklos pozsonyi ispan fo- es joszagvesztesre itelte Gombai 
Miklost Viadal fia Pal jobbagy elleneben, aminek megfeleloen 
Uszori Domokos szolgabiro, Samuti Barnabas alispani ember, va- 
lamint a pozsonyi kaptalan kiktildottje a birtok liarmadat Viadal 
fia Palnak iktatta, mig a maradek reszt az alispan szamara foglal- 
tak le .33 Nemcsak a halalraiteltek birtokainak ketliarmadat fog- 
lalta le igy a megye, hanem azoket is, akik nem tudtak kifizetni a 
penzbir sagot.de ezt kesobb kivalthattak.34 

A liatalmaskodasok kivizsgalasa mellett ki kell termink azokra 
a birtokjogot nem erinto buncselekmenyekre is, amelyeket „nyil- 
vanos buncselekmenyeknek” neveztek, leginkabb kbztorvenyes 


30 AOKL XXVIII. 497. sz. 

31 Hajnik (1899) 390-391., TringU (2011) 417. 

32 Mezey Barna (1997): Magyar jogtortenet. Budapest, Osiris. 244.; Hajnik (1899) 391. 
Az eliteltek igen gyakran kaptak kegyelmet, am a verdljat, a harmadot es kulonfele biroi 
reszeket ekkor is ki kellett fizetnie. Hajnik (1899) 393. 

33 AOKL XXX. 439. sz. 

34 Peldaul DL 75 320. 
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bunoknek mondhatnank.35 Werboczy Istvan Harmaskonyve alap- 
jan ide sorolhatjuk a szandekos gyilkossagot, a falvak felgyujta- 
sat, a tolvajlast, rablast, haramiasagot, illetve a nemi eroszakot. 
Ezen bunok biintetese halal volt, amely a „hagyomanyos” akasztas 
mellett jelenthetett olyan minositett biintetest is, mint a kerekbe- 
tores, karoba huzas, vagy a maglya.36 

A vizsgalt korszak elejen a megyei hatosagnak jelentos verha- 
talma volt a jobbagyok es az egyeb, nem nemesi jogallasu szeme- 
lyek felett, a bunozoket az a megye itelte el, ahol elfogtak oket .37 
Ezt Hont megye ispanja (vagy alispanja?), Orros Miklos, valamint 
Lipto fia Istvan, Mihaly fia Janos, Joacliim es Gergely szolgabirak 
1338-ban liatarozottan kijelentettek az esztergomi kaptalannak 
irott leveliikben. A kaptalan jobbagyai ugyanis foglyul ejtettek es 
felakasztottak egy levelesitett rablot, Tet fia Tamast, holott Hont 
megye torvenyszekenek lett volna a joga, hogy a megye teriileten 
elfogott tolvajokat, rablokat, es egyeb gonosztevoket elitelje, es 
felakassza. A kaptalan azonban a vadra bemutatta IV. (Kun) Laszlo 
kivaltsaglevelet, aminek ertelmeben birtokaikat kivontak a megyei 
verhatalom alol, igy a jobbagyok jogszeruen akasztottak.38 

A megyei liatbsagnak a kbztorvenyes bunozok eliteleseben jat- 
szott szerepet a kovetkezo ket Szabolcs megyei pelda is erzekel- 
teti. 1340-ben Lengen Janos szabolcsi nemes elfogott egy rablot, 
mikozben az eppen negy vakot igyekezett kirabolni. Lengen az el- 
fogott bunozot bemutatta Debreceni Jakab ispan es a negy szolga- 
biro elott, s eskiit is tett allitasa megerositesere. A liatosag igy ki- 
szolgaltatta a rablot a megkarositott vakoknak, akik fel is akasz- 
tattak a bunozot .39 Az iteletet tehat nem a megye liajtotta vegre, 
ok csak egy nyugtat adtak az esemenyek igazolasara .40 Hat ewel 
kesobb Guti Salamon fia Janos kereste fel Szabolcs megye ispanjat 
es szolgabirait, aki elfogta Balkanyi Laszlo es Labian szervienseit, 


35 Tringli Ist\ 7 an (1998): Jagello-kori levelesito jegyzek Zalabol. Leveltari kozlemenyek, 
69. evf. 1-2. sz. 15. 

36 Mezey (1997) 244.; Werboczy Istvan: Tripartitum. A dicsoseges magyar kiralysag 
szokasjoganak harmaskonyve. Ford. Csiky Kalman. Budapest, Teka Kbnyvkiado, 1990. 
86-87. 

37 Tringli (2007) 502. 

38 AOKL XXII. 524. sz. 

39 AOKL XXIV. 321. sz. 

40 Tringli (1998) 11. 
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azzal vadolva meg oket, hogy jobbagya okreit elraboltak. A vad- 
lottak ugyan artatlannak vallottak magukat, de mivel Guti Sala- 
mon fia Janos szamos tanut vonultatott fel igaza mellett, sot hu- 
szonot nemessel meg eskut is tett erre, felakasztliatta a vetkesnek 
itelt szervienseket.4i 

Az emlitett Tet fia Tamas levelesitett bunozo volt. A levelesites 
tobbnyire a kozgyuleseken ( congregatio generalis) tortent, mely 
Tringli Istvan frappans megfogalmazasa szerint az az intezmeny, 
„amikor az orszag egyik nagybiraja, mas baro vagy ispan (kiralyi 
parancsra vagy anelkiil) egy vagy tobb megye peres iigyeit helyben 
intezte el.”42 A korszakban a legismertebb, es legfontosabb koz- 
gyules, a nador altal tartott congregatio, aki ezt sajat jogan is meg- 
rendezliette. A nadori kozgyules csak attetelesen kapcsolodott a 
megyei intezmenyliez, a nador altalaban tobb megyenek tartotta, 
leggyakrabban megyeparoknak rendeztek .43 Ezeken a kozgyulese- 
ken a nador munkajat a megyei liatosag tagjai, valamint tovabbi, 
a megyei nemesek sorabol valasztott eskiidt iilnbkok segitettek .44 

Az Anjou-korban a congregatiok kiilon tipusa volt, amikor az 
adott megyesispan tartott kozgyulest megyejeben. Ezek rendsze- 
res esemenyeknek szamitottak, akar evente - vagy meg gyakrab- 
ban - is tartliattak effelet. A zalai ispanok altal tartott kozgyulesek 
nagy szamara mar Holub Jozsef is felfigyelt, aki az Anjou-korbol 
hat ilyen gyulest ismert, ebbol otot Alsolendvai Miklos ispan tar- 
tott (1335., 1337., 1338., 1339. es 1349.).45 Holub adatait tovabbi 
congregatiokdl bovithetjiik, Miklos ispan tovabbi congregatiokat 
tartott 1328-ban, 1329-ben, 1333-ban, 1340-benes 1342-ben, uto- 
dai koziil Garai Istvan ispan 1343-ban, Garai Pal 1348-ban, mig 
Mikcsfi (Prodavizi) Istvan ispan 1353-ban es 1357-ben tartott koz- 
gyulest Zala megye nemessege szamara.46 A megyei kozgyulest 


41 AOKL XXIV. 627. sz. 

42 Tringli Istvan (1997): Ket szokasjogi norma a kozgyules mukodeserol. Tortenelmi 
Szemle, 39. 3-4. sz. 387. 

43 Gabor (1908) 127-139. 

44 Tringli (2007) 506-507. 

45 Holub Jozsef (1929): Zala megye tortenete a kozepkorban. Pecs, Zala megye Ko- 
zonsege. 192. 

46 AOKL XII. 344. sz., XIV. 45. sz., XVII. 114. sz., XXIV. 618. sz„ XXVI. 591. sz. 
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akar a nador altal a megyenek tartott congregatioval azonos evben 
is megrendezhettek.47 

A kozgyulest tobbnyire az ispan bonyolitotta le, azonban, ha 
megsem tudott rajta reszt venni, akkor helyettese, az alispan, el- 
nokolt rajta.48 A megyesispan kiralyi parancsra, a kiraly neveben 
tartott kozgyuleseket a szolgabirakkal, illetve valasztott eskiidtek- 
kel, tovabba egy kiralyi ember es valamelyik kozeli hiteleshely ki- 
kulddttje is reszt vett.49 Bar a congregatio elsodleges celja a megye 
„kdztorvenyes” bunozoinek levelesitese, valamint a lappango kira- 
lyi jogok felkutatasa volt, a kiralyi felliatalmazassal itelkezo ispant 
birtokvitakkal, es egyeb kiilonfele iigyes-bajos tigyeivel is megta- 
lalta ilyenkor a helyi nemesseg.so A nadori kozgyuleshez hason- 
loan az ispan altal tartott congregatiokon az eskiidtek hitiikre es 
a Szent Koronara eskiit teve, egy keresztet megerintve vettek jegy- 
zekbe - levelesitettek - a gonosztevoket. 1355-ben peldaul Megy- 
gyesi Simon pozsonyi ispantol maradt rank effele levelesito okle- 
vel, melyet sajat neveben adott ki. A pozsonyi kozgyules tobbnyire 
nyilvanos tolvajokat (fur publicus) vett szamba, altalaban megem- 
litve azok apai- vagy megkiildnbozteto nevet, jogallasat, valamint 
lakohelyet is .51 Az orszag masik felebol, Szabolcs megyebol az 
1359-ben Debrceni Pal ispan, illetve az 1363-ban Bebek Miklos is- 
pan altal tartott kozgyuleseknek egyarant fennmaradt a levelesito 
jegyzeke, melyekben szinten tobbnyire lopas miatt elitelt jobba- 
gyokat talalunk .52 

A kozgyulesen levelesitett szemelyek kezre keritese azonban 
mar nem a megyei hatosag feladata volt, hanem barmely megye- 
beli nemes elfoghatta oket, es vegrehajthatta az iteletet. Meg kell 
emliteni, hogy ezekben az esetekben is ritkan hajtottak vegre az 
iteletet, igen gyakran kegyelemmel vegzodott az iigy, a vetkes job- 


47Tringli, Istvan (2013): Le contee in Ungheria nel periodo degli Angio. In: Eniko Csu- 
kovits (ed.): L’Ungheria angioina. Roma, Viella. 139-178.169.; Holub (1929) 193.; C. Toth 
(2008) 142. 

48 AOKL XXXII. 709. sz.; Piti (2004) 190. sz. 

49 Piti Ferenc (2004): Szabolcs megye hatosagi oklevelei I. Szeged-Nyiregyhaza, Sza- 
bolcs-Szatmar-Bereg Megyei Muzeumok Igazgatosaga.591. sz.; AOKL XLVIL 114. sz. 

50 C. Toth (2008) 142. 

51 DL 102 782. 

52 Piti (2004) 558., 591. sz. 
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bagyok erdekeben altalaban kozbenjartak foldesuraik, es kifizet- 
tek a sziikseges verdijat.53 A megyei hatosag szerepe a teriileten 
elfogott kbztorvenyes bunozok folott raadasul visszaszorult a 14. 
szazad masodik feletol, mivel egyre tobb birtokos kapott ugyne- 
vezett „szabadispansagot”.54 Ezzel jogot kaptak arra, hogy a bir- 
tokaikon kinzoeszkbzbket es akasztofat allitsanak, s az ott elfo- 
gott gonosztevoket elitelhessek, kivegezhessek, fiiggetleniil a me- 
gyei ispan es szolgabirak joghatbsagatol.55 Bar a 15. szazad soran 
is tobb nemes kapott liasonlo jogokat, termeszetesen nem min- 
denki rendelkezett effele kivaltsagokkal, igy esetiikben az itelet 
kimondasa tovabbra is a megyere maradt. 1475-ben peldaul a 
szlavoniai Koros megye liatosaga Ervencei Laszlo es Szaniszlo pa- 
naszara itelte lialalra Moszlavics Tamas, Peter, valamint Hezanics 
Kelemen gonosztevoket. Az iteletet kovetoen Cservecszentpeteri 
Janos szolgabiro ki is szallt az Ervenceiek birtokara, ahol az 6 je- 
lenleteben a panaszosok kerekbe tortek az elitelteket.56 1 4 84-ben 
pedig Erdelyben, Belso-Szolnok megye liatosaga vizsgalta ki a Bet- 
leni Gergely jobbagyait kifoszto Kis Peter, Tompos Andras es Sze- 
kely Mihaly rablok iigyet. A megyei kikiildott a vizsgalat soran ki- 
hallgatta a tanukat, majd bunosnek itelte a harom vadlottat. A vet- 
kesek kezre keritese, es az itelet vegrehajtasa azonban ezuttal is 
a felperesre, vagy mas megyei nemesekre maradt .57 

A gonosztevok osszeirasara tartott megyei kozgyules a 14. sza- 
zad vegere szinten kikopott a gyakorlatbol, mely leginkabb a kiki- 
altott kozgyules intezmenyenek eloretbresevel magyarazhato.58 A 
kikialtott kozgyules valojaban egy vizsgalati eljaras volt, melyet 
egy konkret panasz kMzsgalasara rendelt el az uralkodo. Ezt 
gyakran a vitas birtokon vagy eppen a sedria lielyszmen tartottak, 
ahova az alispan, a szolgabirak, valamint a panaszos felek sza- 
mara kirendelt kiralyi emberek es hiteleshelyi tanubizonysagok 


53 Tringli (1998) 11. 

54 Engel Pal (2001): Szent Istvan birodalma. A kozepkori Magyarorszag tortenete. Bu- 
dapest, MTA Tortenettudomanyi Intezet. 155. 

55 „semota quavis iurisdictione comitum vel \dcecomitum et iudicum novilium pre- 
dictorum comitatum” - DL 36 879. 

56 DL 103 768. 

57 DL 62 919. 

58 C. Toth (2008) 142. 
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osszehivtak az erintett nemeseket, es kihallgattak a tanukat .59 Sa- 
ros megye hatosaga peldaul 1439. aprihs 27-en Albert kiraly pa- 
rancsara tartott kikialtott kozgyulest Lovagfalvi Lovag Gergely, es 
annak Denes nevu familiarisa Kapi Janos elleni panaszanak kivizs- 
galasara. A panasz szerint Lovag Gergely eppen a befizetendo ado- 
val igyekezett az Eperjesen tartozo kamarahaszna-ispanhoz, ami- 
kor Kappanos telepiilesnel Kapi Janos familiarisai megtamadtak. 
Ugyanekkor Lovag Gergely sajat familiarisat, Denest is tamadas 
erte Telki Laszlo hazaban, ahova Kapi emberei betortek, es kivon- 
szoltak szerencsetlen Denest. A megye osszehivta a kikialtott koz- 
gyulest, ahova Gergelylaki Istvan kiralyi ember es Fiilop szepesi 
kanonok megideztek a vadlottat, Kapi Janost. A kikialtott kozgyu- 
lesen - az alispantarsat is kepviselo - Zsegnyei Gyorgy alispan, a 
nev szerint felsorolt negy szolgabiro, illetve a kiralyi ember es Fti- 
lop kanonok kihallgattak Kappanos es Telki birtokok szinte osz- 
szes szomszedjat es hatarosat, akik megerositettek a panaszt .60 

A kozgyuleseket es a kikialtott kozgyuleseket vegiil Matyas ki- 
raly emlitett 1486. evi nagydekretuma torolte el, lehetoseget adva, 
hogy sziikseg eseten az adott ispan tarthasson megyejeben ha- 
sonlo rendezvenyt, a gonosztevok osszeirasara.6i Jelentosebb 
kozgyulest tartottak peldaul 1512-ben Zala megyeben a megye ke- 
resere, a szlavoniai itelomester elnoklete alatt. A kozgyulesrol 
fennmaradt levelesito jegyzeket Tringli Istvan elemezte. A forras 
megkiilonboztette a nemesi es a jobbagyi jogallasu elk6vetoket, s 
erdekes kepet mutat a buncselekmenyek statisztikajara is: tobb- 
nyire tolvajokat, hazak felduloit es rablokat iteltek el, de szerepel- 
tek gyilkosok, gyujtogatok, meregkeverok, gyermekgyilkosok, es 
nehany szexualis buntenyt elkoveto (eroszakolo, szodomita, ifjak 
megrontoja) is .62 A buniildozes ekkora mar sokat valtozott,ekkor 
mar nem a sertett fel feladata volt a vetkesek kezre keritese, es az 
itelet vegrehajtasa, hanem mindketto a hatosag, a szolgabirak joga 
lett.63 

Az itelkezessel kapcsolatos tevekenysegek mellett a szolgabi- 
raknak jelentos feladat jutott az adoszedesben is. A jobbagysag 


59 Tringli (1997) 390.; Tringli (2007) 504. 

60 DL 64 339. 

61 Tringli (1998) 6-7. 

62 Tringli (1998) 17. 

63 Tringil (1998) 13. 
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rendes egyenes adojat, a kamarahasznat I. Karoly 1336-ban vegre- 
hajtott reformja ota szedtek, s mar az Anjou kiralyok koraban is 
a megyei hatosag tagjai ellenoriztek az adoszedok munkajat. Nagy 
Lajos rendelkezese szerint a megyekbe kikuldott altalaban ket 
adoszedo melle ket-ket szolgabirot rendeltek.64 Az 6 feladatuk 
volt ugyanis, hogy az ado fizetese alol vonakodokat megbiintesse. 
A birsag harom markat tett ki, aminek egyharmada a megyei ha- 
tosagot illette. A birsag es a Mtralek behajtasa ugyancsak a me- 
gyei hatosag feladata volt, mely soran eroszakos fellepestol sem 
riadtak vissza.65 

Az adokeriilok megbirsagolasa hivatali visszaeleshez is vezet- 
hetett. 1395-ben peldaul Idai Csirke Peter az orszagbirohoz for- 
dult panaszaval, ugyanis az elozo evben Gyorgy adoszedo, kama- 
raispani familiaris es Radvanyi Csako szolgabiro az Abauj megyei 
Recsite birtokra kiszallva vonakodtak behajtani a telepiiles jobba- 
gyainak adojat, ehelyett jogtalan tartozast vetettek ki a birtokra. 
Csirke Peter hiaba szerzett Maria kiralynotol parancsot arra, hogy 
a birtokarol a szokas es torveny szerint hajtsak be az adot, Kor- 
latfalvi Egyed alispan es Csako szolgabiro, valamint egy masik ka- 
marahaszna ispani familiaris, Zsadanyi Andras ratamadtak Csirke 
egy masik birtokara, es onnan - valoszinuleg a tartozas es a birsag 
fejeben - elhajtottak az ott talalt aMtallomanyt.66 Ehhez Msonlo 
modon - bar ugy tunik ez esetben jogosan - szallt ki Zala megye 
alispanja ket alszolgabiro, valamint egy alispani familiaris tarsa- 
sagaban 1518-ban Mihalyfalva birtokara, hogy az adokeriilo Mi- 
halyfalvi Gergelytol beMjtsak a tartozast. Mihalyfalvi azonban 
sem az adot, sem a birsagot nem kivanta megfizetni, igy az alispan 
es emberei elMjtottak marhait.67 

A birsagok beMjtasa, valamint az elitelt birtokanak lefoglalasa 
tehat tovabbi embereket igenyelt, akik segitettek a Mtosag mun- 
kajat. Az adoszedot es az ot elkisero szolgabirot pedig tovabbi 
fegyveresekkisertek. Az 1518-as tolnai orszaggyules vegzesei sze- 
rint az adoszedonek negy lovas kisereteben kell osszeirnia az 


64 Engel Pal (1989): Kamarahaszna-osszeirasok 1427-bol. Budapest, Akademiai Ki- 
ado.6-7.; Gabor (1908) 115-117.; C. Toth Norbert (2007): Lehetosegek es feladatok a ko- 
zepkori jarasok kutatasaban. Szazadok, 141. evf. 2. sz. 401. 

65 Holub (1929) 281.; 294-295. 

66 ZsO I. 4036. sz.; DL 96 685. 

67 Holub (1929) 296. 
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adozo portakat.68 Ez a gyakorlat joval korabban is adatolhato, az 
adorovo negy lovasos kiseretet mar a Nograd megye 1457. evi ado- 
jegyzekehez keszitett feljegyzesek is emlitik.69 Az adoszedes es 
birsagolas ugyanis veszelyes feladatnak szamitott, 1501-ben He- 
ves megyeben peldaul a pasztoi polgarok megtamadtak az ado ki- 
rovasat vegzo szemelyeket, mely soran az adoszedo es a szolga- 
biro is eletet vesztette.zo 

Egyeb feladatokhoz is sziikseg volt tovabbi szemelyek segitse- 
gere. 1525. augusztus 23-an II. Lajos kiraly felszolitotta a jaszoi 
konventet, hogy idezzek perbe Halmaji Bor Simont, Vatai Imret, 
illetve Barcai Janost, Abauj megye alispanjat. A vadat Kinizsi Imre 
emelte, akit neliany nappal korabban - augusztus 16-an - a megye 
szeklielyen, Garadnan tartott torvenyszeken az alispan letartoz- 
tatott es fogsagba vetetett.7i Azt azonban nem mondliatnank, 
hogy Kinizsit alaptalanul vetette fogsagba az alispan, ugyanis 
nemcsak, hogy Vatai Benedek meggyilkolasaval vadoltak, hanem 
meg az ot perbe idezo megyei embert - aki az alispan pecsetjet 
vitte magaval, igy a hatosagi szemelyt kepviselte - is megtamadta 
es megsebesitette. Az alispan tehat 200 forint verdij fejeben letar- 
toztatta Kinizsit, raadasul a megye arra is felliatalmazta, hogy le- 
foglalja a vetkes birtokait. Nehany nemes azonban kezesseget val- 
lalt a vadlottal, akit igy elengedtek. 72 Kinizsi szabadulasat kove- 
toen szinte meg sem allva sietett a kiraly ele, hogy beperelje a ha- 
tosagot. 

Az sajnos nem deriil ki, hogy kik voltak azok a szemelyek, akik 
lefogtak Kinizsit, vagy akik lefoglaltak a birtokat. Minden bizony- 
nyal az ispani/alispani familiarisok kozott kell keresniink oket, 
aliogyan a birsag- es tartozas behajtasaban is ok segitettek a ha- 
tosagot .73 A Mihalyfalviak elleni fellepesben szinten segedkezett 
alispani familiaris, illetve alszolgabirok is. Az ispani familia to- 
vabbi tagjai egyebkent is reszt vettek a megye mukodteteseben, 
megyei emberkent. A megyei emberek nem voltak a hatosag tagjai, 


68 DRMH IV. 216-217. 

69 Kadas Istvan (2016): Nograd megye adojegyzeke 1457-bol. In: Kadas Istvan - Weisz 
Boglarka (szerk.): Penz, poszto, piac. Gazdasagtorteneti tanulmanyok a magyar kozepkor- 
rol. Budapest, MTA BTK Tortenettudomanyi Intezet.52-53. 

70 DL 90 258. 

71 DL 84 184. 

72 DL 84 179. 

73 DF 217 888.; DL 58 210. 
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ad hoc kuldtek ki oket helyszmi tanukihallgatast lefolytatni kisebb 
hordereju iigyekben a szolgabiro tehermentesitesere, vagy akkor, 
amikor a kivizsgalando ugy helyszine messze esett a szolgabirak 
lakhelyetol.74 Ezeket a kikiildotteket tehat tulajdonkeppen az al- 
szolgabiroi intezmeny elodjenek is tekinthetjiik.75 

Emellett azonban voltak olyan megyei emberek is, akik nem a 
szolgabirakat, hanem az alispant kepviseltek a peres iigyek kivizs- 
galasa soran. Pozsony, Nograd, Veszprem es Abauj megyeben a 
14. szazadban varjobbagyok lattak ei a megyei emberi feladato- 
kat.76 Ezek a varjobbagyok ketsegkiviil az ispan emberei voltak, 
Abaujban peldaul 135 7-ig allando gyakorlat volt, hogy egy-egy me- 
gyei vizsgalatra ket, ktilbnbozo newel illetett megyei embert kiild- 
jenek ki: egy, az ispant kepviselo varjobbagyot, illetve egy megyei 
tanubizonysagot (testimonium provincie).77 Zemplen megyeben 
pedig 1341-ben egy fogott biroi dontes eloirta, hogy a Bozza bir- 
tokbol leanynegyedkent jaro resz hatarainak bejarasan egyarant 
vegyen reszt egy ispani, valamint egy szolgabiroi ember.78 Az is- 
pani ember az orszag nyugati felenek megyeiben is megfigyelheto 
- liasonlo iigyekben. 1337-ben Csaba zalai alispannak a kapornaki 
konvent tanubizonysagaval, valamint egy tovabbi ispani emberrel, 
Voros Miklossal kellett elhatarolnia Szentandras birtokat, mig 
1342-ben Ivanka fia Miklos zalai ispani ember, ket szolgabiro, ket 
megyei tanubizonysag (testimonium comitatus), valamint hat fo- 
gott biro tarsasagaban vett reszt Tomaj birtok elliatarolasaban, 
minden bizonnyal az ispan szemelyet kepviselve.79 

Az ispani ember alkalmasint maga az alispan volt, 1342-ben 
Ostfi Janos varasdi ispan szinten birtokelhatarolasra kiildte ki al- 
ispanjat, mig 1352-ben Pozsony megye kikiildott szolgabirojaval 
egyiitt Toldi Miklos alispan szallt ki.so Raadasul 1341-ben Lipto- 
ban kiralyi parancsra a turoci konvent tanubizonysagaval maga 


74 W. Kovacs Andras (2018): Megyei emberek a kozepkori Erdelyben. Erdelyi Muzeum, 
80. evf. 1. sz. 30. 

75 W. Kovacs (2018) 38. 

76 Zsoldos Attila (1999): A szent kiraly szabadjai. Fejezetek a varjobbagysag tortene- 
tebol. Budapest, MTA Tortenettudomanyi Intezet. 167. 

77 1325: DL 2329.; 1326: DL 83 194.; 1330: DL 83 371.; 1332: DL 60 205.; 1335: DL 60 
220.; 1342: DL 83 236.; 1346: DL 60 251.; 1348: DL 60 247.; 1357: DL 4687. 

78 „hominem comiti et hominem quattuor iudicum nobilium” - DF 268 349. 

79 DF 247 960.; DL 91 331. 

80 AOKL XXVI. 365. sz.; DF 283 830.; DL 4317. 

47 



Peter fia Tamas ispan vegezte el Domafolde es Madacsfolde hata- 
rainak megallapitasat.si Elkepzelheto, hogy a kikiildott alispanok- 
hoz hasonloan, a tobbi hasonlo feladatkorben eljaro ispani ember 
is az ispan familiarisa volt, mindenesetre a helyszinen az ispant 
kepviseltek. 

Nemcsak az Anjou-korban, hanem a kesobbiekben is megfigyel- 
heto az ispani emberek szerepvallalasa, valtozatos megnevezesek- 
kel. Az eszakkelet-magyarorszagi megyekben peldaul az „in per- 
sona vicecomitis/comitis” formulaval hangsulyoztak, hogy a szol- 
gabiroval egyiitt a tanukat kihallgato megyei ember az alispant 
kepviseli .82 Elszort adatokbol az is kimutathato, hogy 15. szazad 
masodik feletol az „in persona vicecomitis” kifejezessel tobbnyire 
az alispani pecsettel kikiildott megyei emberekre utalnak. Zemp- 
len megyeben peldaul 1487-ben Komjati Kelemen az alispan pe- 
csetjevel vizsgalta ki a koltozni akaro Matyas kislazonyi jobbagy 
iigyet.83 1509-ben pedig mar azt is tudjuk, hogy Natafalvi Imre 
megyei embert Raskai Ferenc alispan a sajat pecsetjevel, a sajat 
hazabol kiildte ki.84 Az ispani emberek feltehetoen szinten az is- 
pani familia tagjai voltak, erre utalnak a Szepes megyei peldak is. 
1479-ben harom szolgabiroval egyiitt kiildtek ki Roliodi Istvan 
mestert, Szapolyai Imre ispan jegyzojet, mig ugyanekkor egy ma- 
sik iigyben ket szolgabiroval egyiitt Gorgei Miklos, mint az ispan 
specialis embere tunik fel. 85 1483-ban pedig Andras szepesi al- 
varnagyot, Fricsi Marton szepesi alispan helyetteset emlitik alis- 
pani emberkent.86 Az alispani ember kikiildese raadasul nem csak 
regionalis sajatossag volt, Varasd megyeben peldaul alispanlie- 
lyettesek lattak el ezt a feladatot.87 Zala es Pozsony megyek 
ugyancsak altalaban szolgabirot es megyei embert is kiildtek ki 


81 DL 107 822. 

82 Kadas Istvan (2017): Cum sigillo nostro. A keso kozepkori Saros megye pecset- 
hasznalata. Tortenelmi Szemle, 49. evf. 4. sz. 646-649. 

83 DL 85 127. 

84 DL 85 186. 

85 DF 264 512.; DF 272 245. 

86 DL 63 867. 

87 DL 103 654.; DF 288 174.; DF 288 210. 
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tanukihallgatasra,88 erre a gyakorlatra a 14. szazad elso felebol 
Temesben is talalunk peldat.89 

A kozepkor vege - ahogy fentebb is lathato - a megye hatosag 
feladatainak es jogkorenek novekedeset hozta magaval. A valto- 
zasok kozott mindenkepp ki kell emelni II. Ulaszlo 1498. evi tor- 
venyeit, melyek eloirtak a megyei zsoldoscsapatok felallitasat. Uj 
tisztsegkent jott letre a megyei penztaros, illetve a megyei kapi- 
tany feladatkore, mig a szolgabirakra harult a nem kiemelt birto- 
kosok jobbagyainak osszeirasa, a megyei ado kirovasa, valamint 
az ezek alapjan kiallitando katonak letszamanak meghatarozasa. 
Tovabb erosodott a megyei nemesseg kozossegenek szerepe is, 
nemcsak megvalasztottak az uj tisztviseloket, hanem ellenoriztek 
is azokat .90 A megyei banderium elen ktilbn kapitany allt, tisztjei 
pedig tobbnyire a lielyi koznemesi csaladok fiai koztil kertiltek ki, 
ok fogadtak fel es fizettek a katonakat a megyei penztartol kapott 
penzbol .91 A megyei banderiumot a hadi esemenyek mellett legin- 
kabb az orszaggyuleseken vetettek be, hogy fegyveres tamogatast 
nyujtsanak a koznemesi politikusok szavanak. Ezt a csapatot al- 
kalmasint helyi rendfenntartas celjara is igenybe vehettek, mint 
ahogy Nograd megye 1507-ben bizonyos Andras deak ellen sora- 
koztatta fel katonait .92 

A keso kozepkori megyekben tehat a rend fenntartasara nem 
volt kialakitott szervezet. Raadasul a vizsgalt ket evszazad soran 
is eles kiilonbsegek tehetok. A 14. szazadban peldaul meg elenken 
mukbdott a kozgyulesek intezmenye, mind a nador, vagy mas or- 
szagos baro, mind az adott megye ispanja tartott congregatiokat 
a koztorvenyes bunozok osszeirasara. Az eliteltek elfogasa es az 


88 Zala (1929) 163.; Pozsony: C. Toth Norbert (2002): Adatok a megyek es hiteleshe- 
lyek kozotti viszonyra a 14. es 15. szazadban. Szazadok, 136. evf. 2. sz. 358. 

89 Iusztin, Zoltan (2013): The Noble Judges in Timi? County (14th - 15th Centuries). 
Transilvanian Review 22. evf. 4. sz. 257., 259. 

90 Kadas Istvan (2018): A megye penze. A zsoldosok fenntartasara kivetett ado es a 
megyei penztar (1498-1511). In: Kadas Istvan - Skorka Renata - Weisz Boglarka (szerk.): 
Veretek, utak, katonak. Gazdasagtorteneti tanulmanyok a magyar kozepkorrol. Budapest, 
MTA BTK Tortenettudomanyi Intezet. 185-203. 

91 Nagy Ivan (1862): Magyarorszag penziigyi tortenetehez a XVI. sz. elejerol. Magyar 
Tortenelmi Tar, 1. sorozat, 11. kotet 233-238.; Kubinyi Andras (2007): Politika es honve- 
delem a Jagellok Magyarorszagaban. In: Kubinyi Andras (szerk.): Nandorfehervartol Moh- 
acsig. A Matyas- es Jagello-kor hadtortenete. Budapest, Argumentum. 222. 

92 Nagy (1862) 236. 
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ltelet vegrehajtasa azonban nem a hatosag, hanem a sertett fel fel- 
adata volt. A korszak elejen a megye verhatalma tobbnyire minden 
tertileten elfogott gonosztevore kiterjedt, kesobb azonban ez a 
joga egyre visszaszorult, ahogyan a megyei kozgyulesek is elhal- 
tak. A megyei hatosag szerepe leginkabb a kisebb liatalmaskoda- 
sok kMzsgalasra, es az itelet meghozatalara terjedt ki, de a kiralyi 
kuria birosagai elott folyo perekben is gyakran a szolgabirak ve- 
geztek a „nyomozati munkat”. A kesobbi, fokozatos valtozasok 
azonban vegso soron a megyei hatosag feladatainak novekedese- 
hez, es a megyei kozossegtudat es onkormanyzat erosodesehez 
vezettek. Folyamatosan novekedett a megye szerepe az adosze- 
desben, es a tartozasok behajtasa soran, melyben kiilonfele is- 
pani/alispani familiarisok biztositottak a megfelelo fegyveres ta- 
maszt. Az alispan familiarisi kore a megye egyeb teriileten is kita- 
pintliatb, a tanuk kiliallgatasa soran segithettek a szolgabirok 
munkajat, s adott esetben ellenoriztek is azokat, megelozve a ha- 
tosagi visszaeleseket. Szerepuk lehetett minden bizonnyal az el- 
iteltek birtokainak lefoglalasakor is. Az alispan mellett a szolgabi- 
rak tekintelye es szerepe is novekedett, az 6 kizarolagos feladatuk 
lett a jobbagykoltozesi engedelyek kiadasa, de a buntildozes is 
egyre inkabb rajuk harult. Mindamellett egy sor uj feladatot ho- 
zott letre a megyei zsoldossereg felszerelese, mely akar a kozrend 
biztositasaban is felhasznalhato volt. 
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JAmbor Orsolya Ilona 


VAN UJ A NAP ALATT? MENEKULTEK ES BEHIVOTTAK 
A MAGYAR KIRALYSAGBAN AZ ARPAD-HAZI KIRALYOK- 
TOL A TOROK KIUZESEIG 


Bevezetes 

A kozepkorban beszellietimkbelso- es ktilso migraciorol, ennek 
alapjan betelepitesrol, bevandorlasrol, de nem beszelhetiink me- 
nekiiltpolitikarol, mivel a kifejezes a modern kor politikai „ter- 
meke”, ami demokratikus intezmenyrendszert, tevekenysegiiket 
bsszehangolo allami- es civil szervezeteket, szakszeru, ertekalapu 
kozigazgatast feltetez. Nem veletleniil szamitjak a magyar mene- 
kiiltpolitika kezdetenek 1916-ot, amikor augusztus vegen tobb 
szazezer erdelyi magyar indult meg az orszag belseje fele a varat- 
lanul tamado roman hadsereg elol. 

A kozepkori magyar allamnak nem volt a mai szohasznalatunk 
szerinti bevandorlas politikaja, ahogy nem letezett akkoriban 
nemzetisegpolitika sem. Ebbol kifolyolag napjainkban hasznala- 
tos fogalmak koziil tobb teljesen alkalmatlan arra, hogy megert- 
siik es vazoljuk, mi tortent a 11-13-14. szazadban, illetve a kozep- 
kor tovabbi idoszakaban. 

Demografiai helyzet 

A szakirodalomban alaptezis, hogy Magyarorszagra kifejezet- 
ten nagy nepmozgas iranyult mar az Arpad-korban, es egesz tor- 
tenelmiinket a be- es kivandorlasok (is) jellemeztek. Mar a 13. sza- 
zadban osszeirtak az akkor formalodo kronikaban Geza fejede- 
lem ota az orszagba jott nepeket. Roluk olvashatunk: csekek, len- 
gyelek, gdrdgdk, spanyolok, izmaelitak (mozlim vallasu joveve- 
nyek), besenydk, ormenyek, zsidok, szaszok, kunok, latinok. A ma- 
gyarorszagi nem magyar nepek sokszinusege feltuno europai vi- 
szonylatban is. 

Hogy miert volt celorszag a Magyar Kiralysag? Az ok kettos. Ma- 
gyarorszag - nepessegehez viszonyitva - nagy orszag volt. „A hon- 
foglalo magyarsag letszamat tehat legfeljebb 100 ezer fore, a 900 
tajan itt elo nepesseget 150-250 ezer fdre tebetem.” -irja Kristo 
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Gyula.i De meg a nagyobb lelekszammal kalkulalok, peldaul 
Gyorffy Gyorgy (1963) szerint sem beszelhetiink osszessegeben 
500 ezer fonel tobbrol. Kristo 5,125-os nepsurusegi atlaggal sza- 
molva 1060-1070-ben 500-550 ezer fos nepesseget, 2 1200 tajan 1 
millio 127 ezer 500 fos nepesseget valbszinusitett.3 Kristo feltette 
a kerdest, hogy „van-e realitasa annak, hogy Magyarorszag lakos- 
saga a 11. szazad masodik feletol 1200-ig az eltelt kdzel masfel 
evszazad alatt megduplazodott?’’4 Meg is valaszolta, hogy csak ak- 
kor „ha igen jelentos kulorszagi betelepulot fogad magaba”. F.hh ez 
jarult az 1102-ben letrejott es 1918-ig tarto magyar-horvat per- 
szonalunio, melynek kovetkezteben a Dravan tuli videk a 13. sza- 
zad elejere elszlavosodott. Abu-Hamid leirasabol tudjuk, hogy 
nagy szamban eltek ekkor mar itt muszlimok (hvarezniek), meg 
ha a granadai szarmazasu arab utazo - aki 1150-1153 kozott jart 
Magyarorszagon - el is tulozza szamukat. Emellett Nyugat-Euro- 
pabol is nagyszamu betelepiilo erkezett ebben az idoszakban. 

Az orszag 1200 tajan 1,1-1,2, 1300 koriil 1,6 millio ember ott- 
hona lett, Draskoczy Istvan szerint Zsigmond kiraly halalakor 
(1437) alig 3 millionyian eltek itt. A kiralyi politika termeszetes 
celja volt az egesz kozepkor folyaman, hogy vonzova tegye az or- 
szagot a hasznos kiilfoldi bekbltozoknek.5 Hogy mit ertiink „hasz- 
nos” alatt, arra kesobb kiteriink. 

A rendelkezestinkre allo bizonyitekokbol kovetkeztethetiink 
arra, hogy az orszag lakoi mar I. Istvan koraban sem voltak „egy 
nyelvuek es egy szokasuak”. Ezt a megallapitast igazolja, hogy Ist- 
van, Laszlo es Kalman torvenyeiben is az eroltetett homogenizacio 
jeleit lathatjuk, elsosorban kiterjesztett ertelmu vallasi tekintet- 
ben, azaz az Arpadok folyamatosan nyirbaltak a nyugati keresz- 
tenyseggel ellentetes szokasokat, kulturalis formakat. Istvannak 
sem a torvenyei, sem az oklevelei nem arulnak el semmit arrol, 
hogyan alltak az akkori jovevenyekhez. 


1 Kristo Gyula (1996): Honfoglalas es tarsadalom. Budapest, MTA Tortenettudomanyi 
Inteze-te. 118. 

2 Kristo Gyula (1997): Magyarorszag lelekszama az Arpad-korban. In: Kovacsics Jo- 
zsef: Ma-gyarorszag torteneti demografiaja (896-1995). Budapest, KSH. 53. 

3 Kristo (1996) 146. 

4 Kristo (1997) 54., 129., 142. 

5 Draskoczy Istvan (2000): Kisebbsegek az Arpad-kori Magyarorszagon. In: Kisebbseg- 
kutatas, 3. sz. 408-418. 408. 
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Besenyok es izmaelitak 

A besenyo, ez az eredendoen lovasnomad, torok nyelvu, po- 
gany nep a 10. szazad kozepetol kezdve ket evszazadon at tobb 
liullamban erkezett a Karpat-medencebe. Kezdetben komoly el- 
lenallassal talalkoztak, majd egyre inkabb az egyiittmukodes jel- 
lemezte a besenyo-magyar kapcsolatokat. 

Irott forrasok szerint mar a 10. szazad vegen erkeztek bese- 
nyok az orszag kiildnbdzo tertileteire. Ugyanolyan katonai szolga- 
latot teljesitettek, eppugy hatarorizeti feladatot lattak el, mint a 
szekelyek. Emellett ismeriink olyan besenyo telepeket is, amelyek 
a hatardvezettol beljebb teriiltek el. A legnagyobb telepiilestomb- 
jiik a Sarviz-volgyeben, Fejer es Tolna megyeben alakult ki. Ez a 
nagyallattartasra is alkalmas teriilet a Fehervartol delre huzodo 
„hadi ut” menten, mintegy 50 km liosszan, Abatol Kolesdig huzo- 
dott. Oklevelek tobb mint 30 telepiilesen emlitik oket a Sarviz 
mindket oldalan. A besenyok nagyfolcu onallosagot elvezhettek, 
ugyanis egeszen a 14. szazadig mukodo, ket megyen ativelo bese- 
nyo ispansag jott letre beliigyeik intezesere.6 Az arpadi besenyok- 
nek - a 13. szazadban irasba foglalt jogaik es kotelessegeik szerint 
- hadba hivhatok voltak, aki pedig nem liadakozott, birsagkent 
penzt fizetett. Onallo igazgatas hijan a 14-15. szazadbanbeolvad- 
tak kornyezetiikbe. „Asszimildci6juk biztos jele, hogy szocialis er- 
telemben is betagozodtak a magyarorszagi tarsadalomba.”7 

Egy nagyobb besenyo-bevandorlas emleket ket Szent Istvan-le- 
genda is orzi: az ugynevezett minor legenda es a Hartvik-fele szer- 
kesztes. Az iras szerint Szent Istvan idejen 60 besenyo igyekezett 
Bulgariabol Pannoniaba koltozni, „minden felszerelesevel, neveze- 
tesen rengeteg arannyal-ezusttel es az ekessegek sokfele fajtajaval 
megrakott szekereken”. A bevandorlokat azonban a hatarvideken 
kiraboltak es fellioltra vertek az ispani vitezek. A kiraly kihallgatta 
oket, majd „valamennyit elvezettek, es az orszag minden tajan az 
utak menten kettesevel felakasztva elvezettek; ezt hihetoleg az 
igazsag szeretetebdl tette, hogy a tobbiekben felelmet gerjesszen, 


6 Odor Janos Gabor (2015): 12. szazadi besenyo ferfi koponyaja es arcrekonstrukcioja 
Kajdacs-rol. Forras: http://wmmm.hu/2015-aprilis-12-szazadi-besenyo-ferfi-koponyaja- 
es-arcrekonstrukcioj a-kaj dacsrol/ (2018.01.13.) 

7 Kristo Gyula (2003): Nem magyar nepek a kozepkori Magyarorszagon. Budapest, Lu- 
cidus Kiado.79. 
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mivel azt akarta, hogy orszaga minden vendegnek nyitva allo me- 
nedeket nyujtson, igy mindenkinek szabad bejarasa legyen; ha 
akarki lep be, senki se merje megserteni vagy zaklatni valamiben. 
Ez igy is tortent. Mert amig elt, egy vendeget sem mert senki zakla- 
tassal haborgatni.”8 

Az izmaelitakat eloszor Szent-Laszlo idejeben emlitik. Kereske- 
dessel, de fbldmuvelessel is foglalkoztak, s hihetoleg a Volga mel- 
lekerol vandoroltak be. Bekoltozesiikrol mar Anonymus is irt, 
megemlekezve Bela, Bocsu es Heteny nevu bolgar urakrol, akik 
Taksony idejeben Bulgarorszagbol jottek sok neppel, es Pesten te- 
lepedtek meg. Moliamedanok leven, Laszlo, valamint Kalman kira- 
lyok azon faradoztak, hogy oket a kereszteny hitre teritsek, de 
barmily szigoru torvenyeket hoztak is ellenuk, vallasukrol es 
muszlim szokasaikrol nem tettek le. Annal kevesbe, mert kesobbi 
kiralyaink - foleg II. Endre es IV. Bela - penz dolgaban mindunta- 
lan rajuk szorultak, es ez engedekenyseggel jart irantuk.9 

Az 1092. evi szabolcsi zsinat liatarozata a kereskedoket kifeje- 
zetten az izmaelitakkal azonositotta, es bar kikeresztelkedestiket, 
es ez altal asszimilaciojukat tamogatta, de ha megis visszatertek 
eredeti hitiikhbz, annak szankcioja csak annyi volt, hogy vissza 
kellett terniiik elkiilontilt eletmodjukhoz is: „A kereskeddket, aki- 
ket izmaelitaknak neveznek, ha kideriil roluk, hogy megkeresztel- 
kedesiik utan visszatertek a korulmetelesen alapuld regi toreenyuk- 
hoz, lakbelyeikrol elkulomtve, mas falvakba telepitsek at. Azok pe- 
dig, akik a vizsgalat soran artatlanoknak bizonyulnak, sajat lakhe- 
lyukon maradjanak." Laszlo koraban tehat nem volt szo erosza- 
kos terito tevekenysegrol a koriikben. 

Kalman koraban ideiglenesen rosszabbra fordult a vallasi ki- 
sebbsegek helyzete. A kiraly, nyilvan egyhazi neveltetese, mi- 
attnem titkolt ellenszenwel viseltetett mind a zsidok, mind a 
muszlimok irant.io 

Nem mindig volt konnyu a Magyar Kiralysagban elo muzulman 
bevandorlok sorsa. Konyves Kalman I. torvenykonyvenek 47. cik- 
kelye peldaul igy ir a mozlim jbvevenyekrol, az izmaelitakrol: „Az 


8 Szent Istvan kiraly legendaja Hartvik puspoktol. 

9 Szalay Jozsef - Baroti Lajos (1896-1897): A magyar nemzet tortenete. Budapest, 
Lampel Robert (Wodianer F. es Fia). 

10 Muszlimok, magyarok, muszlim magyarok. Forras: http://archeologia.hu/muszli- 
mok-magyarok-muszlim-magyarok. (2018.01.13.) 
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izmaelitak minden falujanak megparancsoljuk, hogy templomot 
epitsenek, s azt ugyanazon falu teruletebol adomannyal lassak el. 
S miutan a templom felepult, az izmaelitak falujanak a fele kdltdz- 
zon el a falubol, es masutt telepedjenek le; hogy mikeppen most 
egyforma szokasuak lesznek velunk az egyuttlakasban, ugy Krisz- 
tus egy es ugyanazon egybazaban, ti. az isteni bajlekban is egyet- 
ertok legyenek velunk .”11 

A 49. cikkelyben olvashato parancsot pedig - szigoruan mai fo- 
galmakkal - egyfajta provokaciokent lehet ertelmezni: „Ha vala- 
melyik izmaelitanak vendegei vannak, vagy valakit lakomara htv, 
mind 6, mind vendegei csupan disznokust egyenek.” 12 

Kalman oklevelebol azonban azt is megtudhatjuk, hogy musz- 
limok voltak a kiralyi kincstar vamszedoi, ezen kivtil a penzveres 
es a penzforgalom iranyitasa is muszlim berlok kezen volt, vala- 
mint a kiralyi kincstar iigyintezoit „magyarul” kaliznak hivtak. 
Kalman terito szandekaban nem osztoztak az utodai. Peldanak 
okaert a besenyok mar az 6 koraban is megjelentek a kiraly harco- 
sai kozt, fia, II. Istvan koraban pedig mar tanacsadoi posztban is 
szolgaltak az uralkodot. 

A szazad kozepere a magyarorszagi iszlam aranykora jott el. 
Abu Hamid al-Andaluszi al-Garnati arab utazo a 12. szazad koze- 
pen, II. Geza kiraly uralkodasa alatt harom evig elt Magyarorsza- 
gon 1150 es 1153 kozott. Mint irja, II. Geza kiraly „szereti a musz- 
limokaf. Nem csak hogy teriteni nem probaltak oket, de a kiraly 
megvedte azt a jogukat is, hogy agyasokat tarthassanak. Agyas- 
tartasban az utazo is kivette a reszet, liiszen ket fiatal lanyt is 
vasarolt maganak. Az orszagban elo muszlimokrol ezt irja: „Itt 
ezerszamra elnek a magbrebi szarmazasuak es szinten megszam- 
lalbatatlanul vannak a hvarezmiek. A hvarezmi szarmazasuak a 
kiralyt szolgaljak, keresztenynek tettetik magukat, s titokban tart- 
jak, hogy muszlimok. A magbrebi szarmazasuak ezzel szemben 
csak a baboruban szolgaljak a keresztenyeket, es nyiltan valljak az 
iszlamot. "13 


11 Kalman Kiraly Dekretomainak Elso Konyve 47. Fejezet az izmaelitak templomairol 
es azok ellatasarol. Forras: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=451 (2018.01.13.) 

12 Kalman Kiraly Dekretomainak Elso Konyve 49. Fejezet arrol, hogy az izmaelitak 
disznohust egyenek. Forras: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=453 (2018.01.13.) 

13 Muszlimok, magyarok, muszlim magyarok. 
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Abu Hamid nyilvanvaloan sok lielyiitt erosen tulzo feljegyzese- 
bol nem lehet megbecsiilni az orszagban elo muszlimok szamat, 
de biztos, hogy komoly szerepet kaptak ijaszkent es konnyulovas- 
kent a Bizanccal folytatott Mborukban. Jelentos lehetett a gazda- 
sagi szerepiik is, amelynek megtoreserol i mm ar az 1222-es Arany- 
bulla egyik cikkelye rendelkezik: "A kamara ispanjai, a penzyal- 
tdk, so arulok es adoszedok a birodalom nemesei /legyenek/, izma- 
elitak, zsidok ne lebessenek. "14 Ez azonban mar a magyarorszagi 
muszlimok hanyatlo korszakalioz vezet. 

Kunok es jaszok 

A magyar kiralysag teriiletere a 13. szazad masodik harmada- 
ban keleti nepcsoportok koltoztek be. IV. Bela a tatar fenyegetes 
arnyekaban, az orszag vedelmi erejenek novelese erdekeben en- 
gedte be az orszagba a tatarok elol menekiilo kipcsaknak is neve- 
zett kunokat; a korabeli feljegyzes szerint mintegy 40 ezer kun 
csalad erkezett az orszagba. A kunok 1240-ben a banmonostori 
(vagy koi) egyezmenyben elismertek a magyar kiraly foseget es 
hadi szolgalatuk fejeben reszleges adomentesseget kaptak, vala- 
mint sajat torvenyeik szerint elliettek, ez utobbi pont azonban 
szamos fesziiltseg forrasa lett. A magyarok es a kunok ugyanis - 
eltero eletmodjuk miatt - nem tudtak zokkenomentesen egyiitt 
elni, es a ket nep jo kapcsolatat a kunok gyakori fosztogatasai sem 
mozditottak elo. Miutan pedig az 1241-ben a Magyar Kiralysag te- 
riiletere betoro tatar csapatok eloorseinek soraiban tobben is kun 
katonakat veltek felfedezni, a magyar seregben elterjedt a szobe- 
szed, hogy a kunok arulok. A Rakos mezejen magyar nemesek egy 
csoportja - kiseretevel es csaladjaval egyiitt - lemeszarolta a Bela- 
val korabban kiegyezo kun fejedelmet, Kotonyt. A nomad nep en- 
nek liatasara, komoly pusztitast hagyva maga utan, a Balkan ira- 
nyaban elhagyta a kiralysagot. A kunok masodik, 1246-ban vegbe- 
meno betelepitese mar sikerrel jart. IV. Bela az ujabb tatar tama- 
dastol tartva hivta be ismet az azsiai nepet az orszagba, es a ket 
fel a szovetseget - amellett, hogy a kun foemberek kettevagott ku- 
tyara is feleskiidtek - ezuttal mar hazassag utjan is megpecsetelte. 
A magyar kiraly fiat, Istvant (a kesobbi V. Istvan kiralyt) liozzaadta 


14 1222. evi XXIV. torvenycikk hogy izmaelitak es zsidok tisztseget ne viseljenek. For- 
ras: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=528 (2018.01.13.) 

58 




Szejhan kan lanyahoz, Erzsebethez. A frigybol sziiletett meg a Ma- 
gyar Kiralysag utolso elotti Arpad-hazi uralkodoja, IV. (Kun) 
Laszlo. 

A tatarjaras kronikasatol, Rogeriustol, de mas forrasokbol is 
tudjuk, hogy a kunok nomadok voltak, akiknek nem volt szande- 
kaban figyelembe venni a Karpat-medenceben ket es fel evszazad 
alatt kialakult normakat es tarsadalmi konvenciokat. Ide-oda ko- 
boroltak az allataikkal az orszagban, nem tiszteltek a magantulaj- 
dont es a birtokokat, letaroltak a vetest, es gyakran szexualis tul- 
kapasokra ragadtattak magukat. 

A keleti haborus Iielyzet miatt megjelent tehat a kozepkori Ma- 
gyarorszagon egy mas nyelvu es mas szokasu, oriasi tomegu be- 
vandorlotbmeg, amivel kezdeni kellett valamit. IV. Bela megpro- 
balta szettelepiteni oket, hogy ne egy tombben legyenek, ez a ren- 
dezesi kiserlet azonban rengeteg konfliktussal jart, es rovid ido 
alatt meg is bukott. A kunok kezellietetlenek voltak, amit mar Fii- 
lop papai legatus sem birt tetleniil nezni, igy 1279-ben kikenysze- 
ritette az ugynevezett kun torvenyeket. Ez a magyar tortenelem- 
ben pelda nelkiil allo dokumentum egyetlen nepcsoport viselke- 
deset, eletmodjat probalta a tobbsegi tarsadalom keretebe szori- 
tani ellentmondast nem turve. Eloirtak, hogy a kunok nem pogany- 
kodnak tovabb, hanem mindnyajan, kivetel nelkiil, akik meg nin- 
csenek megkeresztelve, megkeresztelkednek; visszavonulnak sat- 
raikbol es nemezbol kesziilt hazaikbol, es falvakba koltoznek; tar- 
tozkodnak az eroszakoskodastol; leborotvaljak szakallukat es ro- 
viditik hajukat, es amugy is a keresztenyek szokasaihoz fognak 
alkalmazkodni. Cserebe vegleges letelepedesi helyet, foldeket es 
jogokat kaptak. A dolog ennek ellenere nem aratott osztatlan si- 
kert Kotony nepenel; sokan a szigoriisag miatt kivonultak az or- 
szagbol. 

A 13. szazad folyaman a forrasok altalaban csak kunokrol tesz- 
nek emlitest, pedig Magyarorszag teriileten a kunok mellett velhe- 
toen ekkor mar egy masik keleti etnikum is jelen van - de errol 
1318-ig nem szamolnakbe okleveleink. Jelen tudasunkkal ugy vel- 
jiik, hogy a kunokkal egy idoben erkeztek tobb liullamban Magyar- 
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orszagra az indoirani nyelvet beszelo jaszok is, akik reszben po- 
gany vallasuak voltak.is 1323-ban Karoly Robert a kiralyi felseggel 
katonaskodni tartozo jaszok rendjebe helyezte at oket. Megen- 
gedte nekik, hogy hozza hu kapitanyt, vagyis birot maguk koziil 
valasszanak, s ezentul a szabadsagnak azzal a kivaltsagaval elje- 
nek, amellyel a katonaskodni tartozo tobbi jaszok elnek. 

A honfoglalo magyarokkal egyiitt bekoltozott, eszlar-oszlar 
nevu telepiileseket letrehozo jaszok (alanok) eddigi adataink sze- 
rint feltehetoen mar a 10. szazad folyaman asszimilalodtak, egy- 
kori jelenletiiket a helyneveken kiviil mas nem bizonyitja. 1953- 
ban Gyorffy Gyorgy vetette fel azt a gondolatot, s munkassaga fo- 
lyaman, kizarolag az irasos forrasok tanubizonysagara alapozva, 
tobb tanulmanyaban is azt hangsulyozta, hogy a jaszok a kunok- 
tol fiiggetleniil, s a kun bekoltozeshez viszonyitva kesobbi ido- 
szakban koltoztek a mai Jaszsag teriiletere. Tomeges megtelepe- 
desiik 1323, de meg inkabb 1350 elott nem igazolhato, bar a rege- 
szeti feltarasok eredmenyeinek hatasara annyit elismert, hogy egy 
kisebb csoportjuk mar a kunokkal egyiitt ide erkezhetett. 2003- 
ban Kristo Gyula mar hatarozottan azt allitotta, hogy a mai Jasz- 
sag a 14. szazad kozepen telepiilt be csupan a jaszokkal. 

Az altalanosan elfogadott szakmai nezet szerint 1239 tavaszan 
IV. Bela kiraly a varmegyektol fiiggetlen koronabirtokokra telepi- 
tette oket. A befogadottak a vendeg nepeket megilleto jogokat 
kaptak, amelyekert cserebe hadiszolgalatot vallaltak. A kunok es 
jaszok autonomiaja a 14. szazadtol azonos modon fejlodott, koz- 
jogi osszekapcsolodasuk, az uj hazahoz fuzodo jogi es erkolcsi 
kotelekeik megszilardultak, a 17. szazadra beolvadtak a magyar- 
sagba. A betelepedesiiket koveto evtizedekben - tehat nem a bete- 
lepiilessel - szerzett jogaik osszessegen alapult az a sajatos jog- 
allas, amely tortenelmi mertekkel merve is jelentos, kisebb meg- 
szakitasokkal ot evszazadot meghalado idoszakban (1279-1848) 
biztositott szamukra "egyedi elbiralast" a magyarok kozt, asszi- 
milalodott magyarkent, s amelynek ervenyesiilese jelentosen hoz- 
zajarult asszimilaciojuk kesedelmehez. 


15 Meg kell emliteni, hogy a 20. szazad kozepeig a magyar tortenettudomanyban kon- 
szenzus volt arrol, hogy a jaszok a kunokkal koltoztek be Magyarorszag teriiletere, noha 
volt egy korabbi jasz betelepedes is. 
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A kunok es veltik erkezo jaszok betelepedesukkor a tarsadalmi 
fejlodesnek koriilbeltil azon a fokan allottak, mint a magyarsag 
zome a honfoglalas idejen. Jo 150-200 ewel voltak keletebbre, ami 
a nepvandorlasok evszazadaiban nem csak foldrajzi, hanem ido- 
ponti megjeloles is. Kezai is azt allitotta a maga kronikajaban, 
amikor 1284-ben a honfoglalok szolganeperol szolt, hogy "ezen 
foglyoknak barmaik jbvedelmebdl es csupan zsakmanybol vala 
elelmdk, mint a kunoknak".ie 

A szazezres nagysagrendu emberveszteseget okozo tatarjaras 
utan a korabban is meglevo kelet- es nyugat-magyarorszagi nepes- 
seg eloszlasi kiilonbseg tovabb novekedett. IV. Bela rendeleti uton 
probalta elomozditani az idegenek betelepiileset, aminek betelje- 
siilese elmaradt a varakozasoktol. A talan legjobban vart foldmu- 
vesnep nagy reszet szlovakok es romanok alkottak. Az elobbiek 
az eszak-magyarorszagi regio, az utobbiak Erdely benepesitese- 
ben jatszottak szerepet. „A telepitesek sajatos vallalkozasok for- 
majat oltottek. 7 Eszak-Magyarorszagon egy-egy birtokos szerzo- 
dest kotott a soltesznak nevezett telepitesi vallalkozoval, akit mo- 
tivalt, hogy eredmenyes akcioja utan iranyithatta az uj telepiiles 
kialakitasat, amelynek utana a biraja lett. Jlyen jellegu telepitesek- 
kel elsdsorban lengyel, ruten, morva es cseb foldekrdl sikerult ne- 
pesseget bozni Eszak-Magyarorszag lakatlan videkeire.” 18 

Zsidok 

A zsidok jelenleterol az allamalapitas korabol vannak irasos bi- 
zonyitekaink. Haszdaj ibn Saprutnak, a cordovai kalifa zsido mi- 
niszterenek fennmaradt levele bizonyitja, hogy a 9-10. szazadban 
mar nem csak vandorlo kereskedok, hanem letelepedett zsidok is 
laktak az orszag teriileten .19 „A zsido vilag a XI. szazadban mar 


16 Kezai Simon (1272 - 1290): Magyar Kronika. Forras: https://www.arca- 
num.hu/hu/online-kiadvanyok/Szoveggyujtemeny-szoveggyujtemeny-l/kozepkori-iroda- 
lom-4E7/kezai-simon-1272-1290-62F/magyar-kronika-630/. (2018.01.13.) 

17 Kristo Gyula - Mark Ferenc - Almasi Tibor - Bertenyi Ivan - Draskoczy Istvan 
(2005): A magyar kozepkor tortenete. Budapest, Pannonica Kiado. 201. 

18 Kristo - Mark - Almasi et al. (2005) 201. 

19 Haraszti Gyorgy (2004): A magyarorszagi zsidosag rovid tortenete a kezdetektol a 
XVUI. szazad vegeig. Forras: http://www.magyarpaxromana.hu/kiadvanyok/soa/ha- 
raszti.htm (2018.01.13.) 
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szamon tartotta Magyarorszagot." 20 A 12. szazadbol tobb lrasos 
dokumentummal rendelkeziink a zsidok, zsido kbzossegek jelen- 
leterol. „Az elsd zsidok Magyarorszagon, a kozepkori - Mohacs 
(1526) eldtti - zsidosag, minden ketseget kizaroan nemetorszagi 
eredetu. ”21 

Szent Istvan (1000-1038), Szent Laszlo (1077-1095) es Konyves 
Kalman (1095-1116) befogadta a cseh es nemet teriiletekrol bete- 
lepiilo, olykor menekiilo zsidokat. 1093-ban Konyves Kalman ve- 
gyes Mzassagot korlatozo es vasarnapi munkat szigoruan tilto 
torvenyeket hozott. A zsidok letelepedeset csak a piispoki szek- 
helyeken engedelyezte, de kesobb a szabad kiralyi varosokban is 
hazat vasarolhattak. Megtiltottak szamukra a kereszteny szolgak 
tartasat, mint lattuk, laklielyiiket nem valaszthattak meg szaba- 
don; csak a kijelolt telepiileseken lakhattak, de a korabeli europai 
viszonyoknal biztonsagosabb koriilmenyek kozott elhettek. Neha 
kiuztek ugyan a zsidokat egy-egy, altalaban a betelepiilt nemet 
polgarok altal lakott varosbol, de hamar visszaengedtek oket. Ke- 
reskedelemmel, penziigyletekkel foglalkoztak, a kiralyi udvar 
gyakran vette igenybe penziiket es szakertelmiiket. Helyzetiik a 
13. szazadban Magyarorszagon is romlott, eltiltottak oket bizo- 
nyos gazdasagi allasok betoltesetol, es megkiilbnbozteto jelet kel- 
lett viselniiik. 

IV. Bela 1239-ben azt kerte a papatol, hogy az ugynevezett koz- 
jovedelmeket ismet zsidoknak adhassa berbe, mert az orszag es a 
kiraly erdeke ezt kivanja. IX. Gergely teljesitette a kivansagot. A 
tatarjaras utan az uralkodo 1251-ben visszavonta apja zsidokkal 
szemben tett intezkedeseit, majd ugyanebben az evben kiadta is- 
mert zsido kivaltsaglevelet, amelyet a kozepkori magyar kiralysag 
fennallasa alatt az egymast koveto uralkodok megerositettek. En- 
nek lenyege, hogy a zsidok a kiraly kamaraszolgai, a kincstarnak 
adoznak, az pedig biztositja jogvedelmiiket; azaz a kivaltsaglevel 
gyakorlatilag kiralyi vedelem ala helyezte a zsidosagot. 

A tatarjaras utan az orszag ujjaepitesehez a zsidok hathatos 
segitseget nyujtottak II. Andras kiralynak. AZ uralkodo 1251-ben 


20 Komoroczy Geza (2012): A zsidok tortenete Magyarorszagon I. - A kozepkortol 
1849-ig. Pozsony, Kalligram. 84. 

21 Komoroczy (2012) 83. 
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zsido kivaltsaglevelet adott ki, amelyben a zsidokat kiralyi vede- 
lem ala lielyezte, akik a kiraly kamaraszolgai voltak es a kiralyi 
kincstarnak adoztak. Ezekben az idokben Budan kiviil Sopronban, 
Koszegen es Szekesfehervaron bizonyitottan mukodtek zsido val- 
lasi kbzossegek. 

Osszessegeben elmondhatjuk, hogy a zsidok a „mindennapi 
eletben kedvezobb belyzetnek owendtek, mint abogy azt az ok- 
many eloirta, igy a bazai zsidok nemigen hivatkoztak a kivaltsag- 
levelukre. Helyzetuk a 14. szazad masodik feleben kezdett meg- 
romlani... Az uralkodonak adot fizettek, vedelemben reszesiiltek: 
igy a kincstarboz tartoztak. Vahasuk, szokasaik szerint elbettek, es 
egymas kdzotti vitaikat a rabbi dontotte el. A keresztenyek es a zsi- 
ddk kozotti perekben a zsiddbiroboz lebetett fellebbezni .”22 

Romanok es szlovakok tudatos behfvasa 

Megallapitliatjuk, hogy az Arpad-Mzi kiralyok minden esetben 
kotelessegek elleneben adtak jogokat a jovevenyeknek. Az asszi- 
milacio modern fogalom, ilyesmi tudatosan tehat nem zajlott a 
Magyar Kiralysagban, am az ide erkezoknek vallasban es kultura- 
lis mintazatokban is alkalmazkodni kellett, igy a kiilbnbozo nepek 
egy ido utan szocialis ertelemben is betagozodtak a magyar tarsa- 
dalomba. A kiralysagot es a foldesurakat jellemzoen nem az erde- 
kelte, hogy ki lionnan jott, hanem hogy megtartja-e a kereszteny 
parancsolatokat, es hogy lojalis-e az uralkodohoz es a kozvetlen 
uraihoz. A tatarjaras okozta pusztitassal nepessegtudomanyi 
szempontbol is sok minden megvaltozott. A szazezres nagysag- 
rendu emberveszteseget okozo tatarjaras utan a korabban is meg- 
levo kelet- es nyugat-magyarorszagi nepesseg eloszlasi kiilonbseg 
tovabb novekedett. 

IV. Bela rendeleti uton probalta elomozditani az idegenek bete- 
lepiileset, aminek beteljesiilese elmaradt a varakozasoktol. A ta- 
lan legjobban vart foldmuvesnep nagy reszet szlovakok es roma- 
nok alkottak. Az elobbiek az eszak-magyarorszagi regio, az utob- 
biak Erdely benepesiteseben jatszottak szerepet. A telepitesek sa- 
jatos formaban zajlottak. Eszak-Magyarorszagon egy-egy birtokos 
szerzodest kotott a soltesznak nevezett telepitesi vallalkozoval, 


22 Draskoczy (2000) 410. 
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akit motivalt, hogy eredmenyes akcioja utan iranyithatta az uj te- 
lepiiles kialakitasat, amelynek utana a biraja lett. Ezzel a modszer- 
rel elsosorban lengyel, ruten, morva es cseh foldekrol sikeriilt te- 
lepeseket hozni a lakatlan eszaki videkekre. 

A 12. szazad vege fele kezdodott a hatarainktol delre, a bolgar 
car fennhatosaga alatt elo romanok (olaliok) beszallingozasa az 
erdelyi berceken at. „Mint nyajaikat legelteto, bekes pasztorok je- 
lennek meg a havasi legelokdn a nyari idoben, hogy a tel bekdszon- 
tevel ismet visszavandoroljanak a Balkan-felsziget melegebb vide- 
keire, abonnan koltozkodo rajaik kiindultak. E bosszu idokon at 
tarto vandorlasuk alatt mind tdbben, mind nagyobb csapatokban 
telepedtek le allandoan a hatarhegyek innensd oldalan. Eleinte ugy- 
szolvan eszrevetlenul tortenik letelepedesiik, utobb mar kiralyaink 
marasztaljak okef.”-allapitja meg Sebestyen Gyula .23 

Az elso hiradasok II. Andras korabol valok, ekkor mar a Foga- 
rasi-havasok videken tuntek fel. Pasztorkodo eletmodot folytat- 
tak, es spontan erkeztek Del-Erdely hegyi legeloire. A kiralyi hata- 
lom mas idegenekliez hasonloan igenyt tamasztott a romanok ka- 
tonai szolgalatara. A sajatos kenezsegi szervezetben elo romanok 
eseteben logikusnak tunt, hogy 1241 utan a lakatlanna valt erdelyi 
reszeket az amugy is befele torekvo csoportjaikkal nepesitsek be. 
A romanok vezetoi a vajdak es a kenezek voltak, akik a kapcsola- 
tot tartottak a foldesurral es a varnaggyal. Meghatarozott foldte- 
riilettel rendelkeztek, amit csak hasznalatra kaptak, ezutan nem 
kellett adot fizetni vagy csak minimalis illeteket. A liatalom nem 
szolt bele az onigazgatasba, amely sajat keriileti torvenyszekeket 
mukodtetett. A falusi biroi tisztet orokjogon tobb lielyen a kene- 
zek lattak el. A katonai szolgalat jutalmakent tobb kenez kapott 
orszagos nemesseget, es ezzel a magyar nemesi rend tagjaiva val- 
tak, de ennek erdekeben nyelvet es vallast nem kellett valtaniuk. 

Szervezett betelepitesuk mellett folytatodott eszaki iranyu 
spontan mozgasuk is, igy a 14. szazad elejere Del-Erdelytol Bihar 
megyeig kimutathato a letelepedesiik, az Erdelyt Magyarorszagtol 
elvalaszto hegyvideken, a Deli-Karpatokban es Maramarosban el- 
tek. A kiralyok hatarvedokent telepitettek le oket a deli Karpatok- 
ban, csak kiralyi birtokon lakliattak, es uralkodoi engedellyel le- 


23 Sebestyen Gyula (1895): Az Arpadok nyomaban. Budapest, Torteneti Konyvtar. 97. 
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hetett oket mashol befogadni. De mivel az egyhazi vilagi birtoko- 
kon is nagy sziikseg volt rajuk, nem nagyon torodtek a kiralyi en- 
gedellyel. Mivel az uralkodoi kiserletek, hogy egy-egy tombbe te- 
lepitsek a romanokat, nem jartak sikerrel, szabadon kereshettek 
foldesurat maguknak. 

Az Arpad-kor vegere szamuk novekedese miatt sokan lekoltoz- 
tek a mezosegi magyar es szasz falvakba, ami eletformavaltozas- 
sal is jart, mert a (rideg) allattartast foldmuvelesre kellett felcse- 
relni. 

Nyugatrol jott jovevenyek 

Uj nepesseg azonban nemcsak keletrol erkezett. Az, hogy az 
Arpad-liazi kiralyok telepitespolitikaja szamara kedvezo kbriilme- 
nyek alakultak ki az ezredfordulo utan, szerencsesen egybeesett 
a Nyugat-Europaban zajlo demografiai folyamattal, melynek ko- 
vetkezteben a tulnepesedett videkek nem tudtak eltartani az ott 
eloket, es ezert telepesrajokat bocsatottak ki Europa minden be- 
fogadasra alkalmas orszagaba. Kiilbnosen sokan indultak Kelet- 
Europa, ezen beliil a Magyar Kiralysag fele, ahol biztonsagosan el- 
hettek, es az orszag termeszeti kincsekben bovelkedett. A telepe- 
sek szamara ugy lehetett vonzova tenni a szamukra idegen vila- 
got, ha biztositottak oket arrol, hogy sajat szokasaik szerint elhet- 
nek, belso viszonyaikba az allamliatalom nem szol bele. Kiralyaink 
tiszteletben tartottak minden nemzetnek a szokasat, amennyiben 
nem ellenkezett a katolikus liittel, aminek eroszakos teritesere a 
bevandorlok koreben nem torekedtek. 

A nyugat-europai bevandorlokhoz kapcsolodott a vendegjog, 
melynek alapelve az volt, hogy a kiralynak minden vendeg szabad- 
sagat epen es sertetleniil meg kell oriznie, mert a koronanak tisz- 
tesseget, az orszagnak liasznot hoznak. A vendegek kozossegei 
dontliettek sajat iigyeikben, sajat jogaik szerint elliettek, a kisebb 
iigyekben az altaluk valasztott birak hoztak iteletet. A nagyobb 
iigyek, azaz a sulyosabb bunesetek mar a megyesispan vagy a ki- 
raly altal folejiik rendelt biro szeke elott doltek el, am ezen a fo- 
rumon sem lelietett eltekinteni jogszokasaiktol. A vendegek va- 
gyont szerezliettek, a megmuvelt fold utan adoztak, de az 6 ter- 
hiik az atlag alatt maradt. Gyakran azt is megengedtek, hogy pap- 
jukat maguk valasszak, es kozszabadok modjara koltozhettek. 
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A nyugati hospesek az allamalapitas pillanatatol kezdve folya- 
matosan aramlottak be az orszagba, korai jelenletiikrol a 11-12. 
szazadban keletkezett 35 „Nemeti” es 8 „01aszi” nevu telepules 
tanuskodik. Szetszorva telepitettek le oket, aszerint, hogy mikor 
erkeztek, es hol volt rajuk szukseg. Nemcsak nemetek es olaszok 
erkeztek - ez utobbi elnevezesen az Arpad-korban vallonokat, ita- 
liaiakat ertettek -, de jottek a kornyezo orszagokbol csehek, len- 
gyelek is. Javareszt foldmuveleshez ertettek, de kereskedok is 
akadtak kozottiik; ez utobbiak az alakulo varosokban telepedtek 
le. 

Nemetek-franciak-vallonok 

A magyar es nemet teriiletek kozott fennallo szoros dinaszti- 
kus, kulturalis es nem utolso sorban gazdasagi kapcsolatok reven, 
a nemetek betelepiilese Magyarorszagra folyamatosnak tekintheto 
a 10. szazad vegetol kezdve. 

Geza fejedelem uralkodasatol a 12. szazad elejeig valtozo in- 
tenzitasu bevandorlasrol beszelhetiink. 1140-benII. Gezaki- 
raly nemet telepeseket hivott Erdelybe az erdok kiirtasahoz es a 
kun tamadasok elleni vedelemhez (elso nemet letelepitesi hullam). 
A letelepiilok Kozep-Rajna, Mosel, Luxemburg es Also-Rajna ko- 
zotti videkrol es Flandriabol szarmaztak, vallonoknak es flaman- 
doknak neveztek oket. A kesobbiekben Magyarorszagon sza- 
szok neven lettek ismertek, bar Szaszorszaglioz nem volt koziik. 

A11. szazad vege fele Salamon kiraly, miutan IV. Henrik nemet- 
romai csaszarnak adomanyozta Mosont es kornyeket, kisebb ne- 
met betelepiilesi hullam kovetkezett be. Szamottevo jelentosege, 
azonban nincs, mert a Moson videki nemet fennhatosagot nehany 
even beliil megszuntettek. A korai forrasokbol megtudhatjuk, 
hogy katonai feladatokat is lattak mar el a 11. szazadban. A 
Kraszna es Berettyo megyekbe telepitett nemetek biztositottak a 
hatarvedelmet, megakadalyozva ezzel a keleti nomad nepek beto- 
reset az orszagba. 

1211-ben II. Andras a Barcasagban telepitette le a Szentfoldrol 
eluzott nemet lovagrendet (masodik nemet letelepitesi liullam). A 
kunok ujboli befogadasaval egy idoben IV. Bela az erdelyi szaszok 
mellett mas nemeteket is letelepitett (harmadik nemetajku letele- 
piilesi hullam). Ezek Magyarorszag kiilonbozo varosaiban, illetve 
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nagyobb tombben a Szepessegben telepedtek le. Az utobbiak 
a szepesi szaszok, illetve sajat elnevezesiikkel cipszerek neven val- 
tak ismertte. 

II. Andras kiraly a szaszoknak kivaltsagokat adott, mely szerint 
javaikat nem adomanyozza senkinek, egy nepet fognak alkotni, 
kozos pecsetjiik lehet. Biraikat, papjaikat maguk valaszthattak. 
Kozosen adoztak, kozosen katonaskodtak. Az erdelyiekhez ha- 
sonloan kiilonleges jogi helyzettel rendelkeztek a Szepesseg ne- 
met lakoi is, akiket ugyancsak szaszoknak hivtak. De masutt is 
eltek nagyobb szamban nemetek: a mai Burgenlandba, a Pozsony- 
tol eszakra elteriilo tajra a 13. szazadtol erkeztek telepesek a 
szomszedos Ausztriabol. 

A francia-vallon bevandorlas nagykorszaka a 12. szazadtol a 
14. szazadig tartott, igen eroteljes az Anjou kiralyok uralkodasa 
alatt volt. A telepesek a 14. szazad vegeig meg tudtak orizni iden- 
titasukat kivaltsagaiknak kbszbnhetoen. A 13. szazad gazdasagi, 
tarsadalmi atalakulasa kedvezett a kiilfoldiek befogadasanak, mi- 
vel a fejlodo kereskedelem, banyaszat kiilfoldi szakembereket ige- 
nyelt. A felvideki banyavarosokba is ekkor telepedhettek le a ne- 
metek. Miutan 1347 es 1350 kozott pestis pusztitott Europaban, 
a nyugati- es del-europai lakossag harmadara, felere csokkent, te- 
hat innen nem folytatodott a bevandorlas. 

A 15-16. szazadban mar feliitotte fejet a mai szoval nemzeti- 
segi ellentetnek nevezheto esemenylancolat. Peldaul Budan 1402 
utan csak az lelietett tanacstag es varosbiro, akinek mind a negy 
nagysziiloje nemet szarmazasu volt. A tanacsba elvben csak ket 
magyar jutliatott be, amit a magyar kereskedok, kezmuvesek ele- 
gedetleniil szemleltek. 1439-ben vegiil elertek, hogy a tanacstagok 
fele magyar, masik fele nemet legyen, es varosbiroi tisztet a ket 
nemzet fiai felvaltva toltsekbe. 1458-tol ugyanez a rendszer erve- 
nyesiilt Kolozsvarott. Nem mindenhol sikeriilt megtorni a nemet 
varosvezetes hegembniajat, peldaul Nagyszombatban. 1453-ban 
es 1518-ban fel kellett szolitani Kbrmocbanya tanacsat, hogy ma- 
gyaroknak, illetve szlavoknak is engedje meg, hogy a varosban le- 
telepedjenek. 

Ugyanakkor 1377-tol Zagrabban ugy szabalyoztak a tanacs osz- 
szetetelet, hogy szlavok, nemetek, latinok (azaz olaszok) s magya- 
rok egyenlo szamban kepviseltessek magukat benne. 1381-tol 
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kezdve pedig Zsolnan a szlovakoknak es a nemeteknek egyenlo 
aranyban kellett reszt venniiik a varosi vezetesben. 

Deli szlav nepek 

Jelen tudasunk alapjan arra kovetkeztethetunk, hogy a lionfog- 
lalast koveto idokben Del-Banatban es a Szeremseg egyes reszein 
szamottevo szerb lakossag elt, de bevandorlasrol nincs tudoma- 
sunk. Amikor is II. Vak Bela (1108? - 1141) szerb hercegnot, Jele- 
nat (Ilonat) - I. Uros nagyzsupan lanyat - vette felesegiil, egy ki- 
sebb szerb bevandorlast is meginditott. F.nn ek ellenere a korai Ar- 
pad-korban nem beszellietunk jelentosebb szerb nepessegrol. 

Lenyeges valtozas a 13. es 14. szazadban figyelheto meg, egy 
„elszlavosodasi folyamat” reszekent, amikor „a macsoi, az ozorai 
es a sos bansag - vagyis: a Szava es az Al-Duna bsszefolyasatol 
delre eso teruletek - megszerzesevel jelentos szamu szerb nepesseg 
keriilbetett magyar fennbatosag ala." 24 Az elso, pontos idopont- 
hoz kotheto szerb bevandorlas a Magyar Kiralysag teriiletere az a 
1389. junius 15-i rigomezei csata kovetkezteben zajlott le, amikor 
I. Murad seregei vereseget mertek a Lazar szerb fejedelem altal 
vezetett seregre .25 Ezt kovetoen a mar egyebkent is alacsony nep- 
surusegu teriiletek - Szeremseg es a Temeskoz - ennek koszonhe- 
toen szinte teljesen elneptelenedtek helyiiket immar az Oszman 
Birodalom terjeszkedese elol eszakra kenyszeriilo szerbek vettek 
at. 

A nikapolyi vereseget (1396. szeptember 29.) kovetoen Luxem- 
burgi Zsigmond (1387-1437) valos veszelyforrasnak tekintette a 
torok hoditasait Europaban. A legjobb vedelem modjanak a meg- 
felelo hatarvedelmet tekintette. Letrehozta a vegvar rendszert, 
melynek kialakitasahoz sziikseges volt a hatar menti varak kiralyi 
kezben tartasa, illetve a telekkatonasag (militia portalis) felallitasa 
is. A rendszer fenntartasalioz elengedhetetlennek bizonyult az 
immar letelepedett szerbek segitsege. Egyreszt Zsigmond altaluk 


24 Szakaly Ferenc (1991): Szerbek Magyarorszagon - szerbek a magyar tortenelemben 
(Vazlat). In: Zombori Istvan (szerk.): A szerbek Magyarorszagon. Szeged, Mora Ferenc 
Muzeum. 11. 

25 Mar a csata utan sem volt egyertelmu, hogy ki gyozott, teljes hatarozottsaggal ma- 
sem foglalliatunk Mlast a kerdesben. Lazar fejedelmet emlegetik szerb carkent is. 
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kwanta biztositani a vegvarak elelmezeset, masreszt pedig kato- 
nasagat a mar egyebkent is felkatonai eletmodhoz szokott kato- 
naparasztokkal (vojnuk vagy Soldatenbauer) kivanta erositeni. A 
szerb bevandorlasnak hatalmas lendiiletet adtak I. Luxemburgi 
Zsigmond birtokadomanyozasi intezkedesei. Az adomanyozas 
nem volt celtalan, mert ,,1421-ben Barankovics Gydrgy vezetesevel 
szamos szerb nemessel egyiitt 80 000 szerb kapott engedelyt az 
orszag deli reszein a letelepedesre .”26 

Kiemelkedo jelentosegunek tekintheto I. Ulaszlo kiraly 1444- 
ben tett intezkedese, amely a tbrok veszedelemre hivatkozva ke- 
vei racokat telepitett at Csepel-szigetre, a mai Rackeve teriiletere. 
A telepites mellet a vandorlas is jellemezte ezt az idoszakot. Hiaba 
kotottek beket a magyarok es a tbrokok - amellyel egyidejuleg 15 
evre idolegesen helyreallitottak a szerb allamot, az allando fenye- 
getettseg erzese tovabbra is a lakossagban elt. Emellett a szerbek 
szamara motivacios tenyezonek bizonyult a magyarok altal parla- 
gon hagyott teriiletek, melynek hattereben ugyan csak a torok fe- 
nyegetettseg allt. Szerbia 1459-ben bekovetkezett bukasa utan 
egyre tobben telepedtek le a Szeremsegben, alionnan a magyarsag 
mar a nikapolyi csatat kovetoen eszak fele menekiilt. A bevandor- 
lasra osztonzoen hatott a kesobbiekben az 1481. evi es 1495. evi 
orszaggyules dontese, amely mentesitette a szerbeket az egyliazi 
tized fizetese alol. 

A 15. szazad vegen es a 16. szazad elejen emellett lezajlott egy 
nagyobb lelekszamot erinto kenyszertelepites is. A kenyszertele- 
pitesek „Tisza-Maros-kdzen CsongradtolZarandig" 27 tortentek. Al- 
talaban magyar vagy magyarnak vallott szerb hadvezerek hajtot- 
tak at a szerb jobbagyokat. Ugyanakkor Popovics allitasa szerint 
1481-ben Kinizsi Pal Vuk Barankoviccsal kotott megallapodasa 
alapjan mintegy 50 000 menekiiltet vezetett Magyarorszagra, akik 
koziil sokan kesobb a Fekete Seregbe leptek zsoldos katonanak, 
ez az 5000 fo volt a sereg rac huszarsaga. Matyas elgondolasaban 
meghatarozoak voltak a katonapolitikai okok, mert a magyar ural- 
kodo felismerte a szerbekben az ertekes, fegyverforgatashoz erto 


26 Popovics Gyorgy (1998): Szerbek - Az orokbs vandorlas nepe. Forras: www.suli- 
net.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_ki- 
sebbsegek_magyarorszagon/pages/001_kiado.htm (letoltes ideje: 2018.01.09.) 

27 Szakaly (1991) 14. 
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katonaanyagot. A deli vegeken szolgalo naszadosok jelentos resze 
ugyancsak szerb volt. 

A Mohacs elotti Magyarorszagra bevandorolt szerbek azonban 
nem rendelkeztek olyan kbzossegi privilegiummal, mint peldaul a 
szaszok. Ezt majd csak I. Lipot csaszar biztositja nekik a 17. sza- 
zad vegen. 

Hunyadi Janosnak a tbrok elleni harcban jelentos vervesztese- 
get kellett elszenvednie, amit bosegesen potoltak a torok elol to- 
megesen beozonlo bosnyakok, szerbek es a torok, valamint sajat 
vajdaik brutalis kegyetlenkedesei elol menekiilo havasalfoldi es 
moldvai olahok migracioja. A bevandorlas folytatodott Hunyadi 
Matyas idejeben. Magyarorszag lakossaga Mohacsig (1526) folya- 
matosan gyarapodott, megegyezett Anglia lakoinak szamaval, 4- 
4,5 millibval, amelybol etnikailag 80-85%-ban magyar volt. Del-Er- 
delyben az olMiok, a Delvideken a balkani szlav menekiiltek es a 
Felvideken maradt huszitak valtoztattak az etnikai aranyon. 

A deli vegekrol a torok elol menekiilo vagy onkentesen Magyar- 
orszagra koltozo delszlavok - a szerbeken kivtil horvatok, bosnya- 
kok, illetve bunyevacok - abban a remenyben telepedtek le uj he- 
lyiikon, hogy ottartozkodasuk csupan ideiglenes lesz. Amikor 
azonban 1541-ben a torok Budat, majd az orszag kozepso reszet 
is elfoglalta, lemondtak rovid idon beliili visszatelepiilesiikrol. 

Konkluzio 

A napjaink terminologiajaban hasznalatos „bevandorlaspoli- 
tika” a kozepkori magyar allamban nem volt ismert es hasznalatos 
kifejezes, ahogy nem letezett azokban az evszazadokban nemze- 
tisegpolitika sem. A napjainkban hasznalatos fogalmak koziil 
tobb teljesen alkalmatlan arra, hogy megertsiik, mi tortent a 11- 
13-14. szazadban, illetve a kozepkor tovabbi idoszakaban. A ma- 
gyar torzsszovetseg politikai asszimilaciojahoz es az europai nor- 
marendszerbe valo beilleszkedesehez mintegy szaz esztendore 
volt sziikseg. Ennek ellenere a kozepkori Magyar Kiralysag torte- 
neteben mai szemmel nezve is elkepeszto merteku migracio zaj- 
lott. Ez azonban tulnyomoreszt nem ad hoc-jellegu es kontrolla- 
latlan folyamat volt, lianem a magyar uralkodok tudatos, liosszu 
tavra tervezett dontesei nyoman ment vegbe. Kiralyaink tulnyomo 
reszben hasznos, szaktudassal rendelkezo csoportokat hivtak 
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meg Nyugat-Europabol, akik jol koriilhatarolhat6 kospes- kivaltsa- 
gokkal rendelkeztek, es hasznos tagjaiva valtak a tarsadalomnak. 
A keleti, gyakran nomad nepek befogadasaval is megprobalkoz- 
tak, s bar ezek idonkent komoly konfliktusokat eredmenyeztek, 
ennek k6szonhetoen telepultek Magyarorszagra peldaul a jaszok, 
a kunok es a besenyok. E nepek kiilonleges szerepet jatszottak a 
Magyar Kiralysag eleteben, ugyanis evszazadokon at a magyar ki- 
ralyok, fouraktol fiiggetlen maganliadsereget alkottak. Rajtuk ki- 
viil a korai szazadokban zsidok, izmaelita kereskedok es katona- 
nepek is eltek az orszag teriileten, szinten a kiraly - peldaul II. 
Geza - katonaikent vagy gazdasagi szakembereikent szolgalva. 

Osszessegeben elmondhatjuk, hogy a magyarorszagi torok ura- 
lom vegere alapjaiban mar kialakultak azok az etnikai liatarok, 
amelyek kisebb valtozasokkal a 20. szazad elejen is jellemzonek 
mondhatok, es amelyek azutan szerepet jatszottak az I. vilagha- 
borut koveto dontesek megliozatalaban. Mint mindig, most is sze- 
retnem hangsulyozni, hogy a kora ujkori Magyarorszagon a kii- 
lonbozo etnikumok egyiittelese meg nem okozott nemzetisegi 
problemakat, hiszen a korban a valasztovonalak nem kozottiik, 
hanem a tarsadalmi retegek kozt Mzodtak. 
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Sallai JAnos 


A MODERN MAGYAR RENDESZET KIALAKULASA 

A magyar tortenelembol ismert, hogy a honfoglalas (896) utan 
a magyarsag letelepult, es Istvan kiraly allamalapitasat (1000) ko- 
vetoen kiepiilt a kozepkori magyar kiralysag. A varmegyek letre- 
hozasaval es a feudalizmus sajatossagaibol adodoan nem beszel- 
hetiink kozponti kozigazgatasrol, egeszen a Kiegyezesig. Ugyan- 
akkor a liatarok Medelmenek 1 megszervezese, a gyepu rendszer ki- 
epitese a liatarrendeszet kezdetleges formaira utalhat, mig Istvan 
es a kesobbi kiralyok torvenyei a fenyuzorendeszet, idegenrende- 
szet, vallasrendeszet, buntigyi rendeszet elemeit tartalmaztak. Az 
europai orszagok fejlodesetol elteroen Magyarorszagon a feudalis 
abszolutizmus idoszakara egyebkent jellemzo „rendordllam”- 
mint a rendeszettudomany targya - nem fejlodott ki, mivel Ma- 
gyarorszagon a rendeszeti jellegu kozigazgatasbol dontoen hiany- 
zott a Joleti rendeszet” fedte tartalom. Mindebbol kovetkezik, 
hogy hazank torteneteben a rendeszet kialakulasa dontoen a XIX. 
szazad masodik felere esett. Ennek elso jele a torvenyhozasban 
1840-re datalhato, amikor megsziiletett a mezei rendorsegrol 
szolo torveny. 

A modern magyar rendeszet megteremtesehez vezeto uton elso 
jeles jogtudos a reformkori Magyarorszagon Zsoldos Ignac 2 (ki- 
emeles SJ) akademikus 3 volt az, aki erdemben eloszor foglalkozott 
a kozigazgatassal es a rendeszettel. A rendeszet temajahoz szo- 
rosan kapcsolodo muve, a „Nehany szd a honi kdzbdtorsdgroT' 4 


1 Lasd bovebben: Orzok, \dgyazzatok a hatarra! szerk: Posan Laszlo - Veszpremy Laszlo 
- Boda Jozsef - Isaszegi Janos. Honvedelem, hatarorizet, hatarvadaszok a kozepkortol nap- 
jainkig. Zrinyi kiado, 2017. A konyv tudomanyos igenyesseggel vizsgalja a hatarrendeszet, 
hatarorizet, hatarvedelem kerdeseit az okortol napjainkig. 

2 Koi Gyula (2013): Evszazadok mezsgyejen. Negy magyar kbzigazgatas-tudos utkere- 
sese es eletpeldaja. Zsoldos Ignac (1803-1885) Recsi Emil (1822-1864) Concha Gyozo 
(1846-1933) Magyary Zoltan (1888-1945) NKE. 11-42. ak. 

3 1837. szeptember 7-en a Magyar Tudomanyos Akademia levelezo tagjava valasztot- 

tak. 

4 Zsoldos Ignac (1838): Nehany szo a honi kozbatorsagrol. Pesten Tratter-Karolyi. 100. 
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rimmel 1838-ban magyar nyelven jelent meg, ami jelzi a szemely 
batorsagat, es a reformkor eredmenyeit is egyben. Elso reszeben a 
„vetkezes elore megakaddlyozdsardr , azaz a bunmegelozesrol ir. 
Ennek erdekeben sziiksegesnek latta, hogy a bunelkbvetoknek 
„feszke”, rejtekhelye ne legyen, rendelkezzenek a buncselekme- 
nyekbekovetkezeset megelozo rendorseggel, tovabba az orgazdak 
szigoru biintetesere van sziikseg. Itt felvet egy uj gondolatot, meg- 
pedig, hogy aki a kozbatorsag fenntartasa soran kart szenved, azt 
karpotolni kell egy kozbatorsagi alapbol. 

Tovabba Zsoldos Ignac sziikseget erezte egy „mertekletessegi 
tarsasag” 5 letrehozasanak, mert szerinte a mertektelenseg is sok 
bunt okozliat. Elsokent mondta ki, hogy rendorseg 6 nelkiil rend 
nem lehet az orszagban. Velemenye szerint a rendorseg legfobb 
feladata a rend fenntartasa, es nem a csaladi titkok kikemlelese. 
Zsoldos allaspontja, hogy a kozbatorsagot kiilso es belso rendor- 
segre lehet felosztani, melyek koziil a belso rendorseg az, amely a 
varosok es egyeb lielysegek belso kozbatorsagara feliigyel, s ame- 
lyet a helyi lakosokra lehet bizni. Emellett sziiksegesnek erezte a 
mezei rendorseg felallitasat. E szellemben sziiletett meg az 1840. 
IX. torvenycikk a Mezei rendorsegrol, melynek szabalyairol 1843- 
ban szinten Zsoldos Ignac adott kozre egy konyvet. 7 A torvenycikk 
azert is erdekes es fontos, mert ez az elso „rendorsegi' torve- 
nyiink. Ebben az idoszakban az orszag gazdasaga szinte teljesen 
mezogazdasagi jellegu volt, ezert is tartotta fontosnak Zsoldos Ig- 
nac es a torveny alkotoi is, hogy az agrargazdalkodas teriileten, 
amelynek szintere a mezo, rend legyen. Ennek lenyege, hogy akie 
a fold, az a termenyt hazavihesse, de masehoz ne nyuljon. A tor- 
veny szerint, akik a mezon a rendet fenntartjak, vagy erre feliigyel- 
nek, azok a rendorok. E torveny liatalybalepeset kovetoen terjedt 
el a rendor szavunk hasznalata is. 

Szinten Papan adtak ki a kozigazgatas es a rendeszet szamara 
meghatarozo muvet „A szolgabiroi hivatal” cimmel, amelyet im- 
mar ekkor a „Magyar akademia” rendes tagjakent irt, es konyvevel 


5 Zsoldos (1838) 1-3. 

6 Zsoldos (1838) 10. 

7 Zsoldos Ignac (1843): A mezei rendorseg fobb szabalyai. Az 1840: IX torvenycikk nyo- 
man. Papa. 48. 
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a tudos tarsasag 1843. evi jutalmat is elnyerte. A „paranyi gondo- 
latgyujtemenyt” baratjanak, a kesobbi haza bolcsenek, Deak Fe- 
rencnek ajanlotta. Konyvenek megsziileteseben elmeleti jogtu- 
dasa mellett nagy szerepet jatszott, hogy het esztendeig al- es fo- 
szolgabiroi hivatalt latott el. Zsoldos Ignac a szolgabiroi hivatalrol 
irt muveben 8 (1844-ben) a kovetkezoket allapitotta meg a rendrol 
es a rendorsegrol: „Rend magaban fenn nem tartodik, annak fenn 
kell tartatnia. Kik a rend fenntartasaban felvigyaznak, s a rend- 
bontokat - torveny szabta bunteteseik elvetele vegett - bejelentik: 
rendornek neveztetnek. A rendorseg tehat minden jol rendezett 
polgarzatok egyik fo kelleke, s van is minden muvelt orszagban.” 9 
Zsoldos Ignac muve II. kotetenek cime „Kozrendtartas”, mely alatt 
a szerzo a kozigazgatast, az akkori idoben a Policeywissenschaft- 
ot ertette. Az akkori lielyzetet is jol tukrbzi, hogy a kozigazgatast 
jelento szolgabiroi hivatalnak Zsoldos 53 targykorben 115 felada- 
tot sorolt fel muveben. Zsoldos foglalkozott meg az utcai rendor 
jarorozes sziiksegessegevel, tuzrendeszettel, utleveliiggyel. 

Magyarorszagon orszagos jellegu kozigazgatasi, rendeszeti te- 
vekenyseg 1848 elott az akkori feudalis jellegu tarsadalmi beren- 
dezkedes miatt nem valosulhatott meg. Az elso ilyen kiserlet az 
1848-49-es forradalom es szabadsagharc idoszakara esett, amikor 
is az 1848. evi III. tv. (a fiiggetlen magyar felelos miniszterium 
alakitasarol) 14. §-a intezkedett Buda-Pesten az onallo beliigymi- 
niszterium (BM) felallitasarol. Ugyanezen torveny 32.§-a a felelos- 
seg tekinteteben megallapitotta, hogy a miniszteriumok felelnek: 
„A torvenyek vegrehajtasaban, vagy a kozcsend es batorsag fenn- 
tartasaban elkovetett mulasztasokert, amennyiben ezek a torveny 
altal rendelkezesiikre bizott vegrehajtasi eszkozokkel elliaritlia- 
tok valanak.” 10 Az ujonnan felallitott magyar beliigyminiszterium 
a korabbi Magyar Kiralyi Helytartotanacs (Helytarto tanacs, 1723- 
1848) feladatkoreit vette at, melyek a kbvetkezok n voltak: 

• orszaggyules adminisztraciojaval kapcsolatos feladatok; 


8 Zsoldos Ignac (1844): A szolgablroi hivatal, Papa, kn. 

9 Zsoldos (1844) 187. 

10 1848. evi III. tv. a fiiggetlen magyar felelos miniszterium alaMtasarol. 

11 Boda Jozsef - Sallai Janos (2016): A belugyminiszterium feladatrendszerenek valto- 
zasai 1848-1959 kbzott. in: NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE. A Nemzeti Kozszolgalati Egye- 
tem Nemzetbiztonsagi Intezetenek elektronikus (online) megjelenesu tudomanyos folyo- 
irata. IV. evfolyam, 1. szam, 4-17. 
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• kozigazgatasi feladatok; 

• kozbiztonsagi feladatok; 

• hatarvedelmi feladatok; 

• egeszsegiigyi igazgatasbol adododo feladatok. 

A beliigyminiszterium a feladatait negy osztalyra elosztva latta 
el. A negy kozott a feladatok a kovetkezokeppen csoportositva 
oszlottak meg: 

1. orszaglati (kozjogi) osztaly (orszaggyulesi iigyek, „nepkep- 
viseleti” valasztasok lebonyolitasa, az Erdellyel valo egye- 
siiles feladatai, hatarkerdesek es ujoncallitas); 

2. kozigazgatasi osztaly (a helyhatosagok es onkormanyzatok 
iranyitasa, forditoi alosztaly es horvat iigyek); 

3. rendori osztaly (kozcsend, kozbiztonsagi iigyek, nyomdak, 
hirlapok ellenorzese, utlevel iigyek, dologhazak, lelencha- 
zak, korhazak, mertekegysegek ellenorzese, vendeglato 
ipari engedelyek kiadasa); 

4. nemzetorseg (1848. evi XXII. torvenycikk, a nemzeti orse- 
regrol 12 ). 

A fenti osztalyok mellett a belugyminiszterium szervezetehez 
tartozott a miniszteri iroda, a segedhivatalok, a BM szamvevoseg, 
az Orszagos Leveltar, a Statisztikai Hivatal es a Kozlony. Az elso 
onallo BM fennallasanak rovid (1848-49) idoszakaban fo tevekeny- 
seget a kozigazgatasi reform elokeszitese es vegrehajtasa, vala- 
mint az ismert Mrcteri esemenyek tiikreben az orszag vedelme 
jelentette. 13 

Ugyanerre az idoszakra esik az elso orszagos rendorseg felalli- 
tasanak gondolata. 1848. szeptember 6-ai datummal „a Budapes- 
ten belugyminiszterileg felallitott orszagos renddri osztaly igazga- 
tasaval Hajnik Pal miniszteri tanacsnok bizatott meg. ”' 4 A rovid, de 
a liarcok miatt kiizdelmes idoszak nem tette lehetove a kesobb, 
1849 marciusaban kapott feladat teljesiteset, az orszagos rendor- 
seg felallitasat, de elinditott egy folyamatot. 


12 Nemzetorseg feladata: „A szemelyes es vagyonbatorsag, a kozcsend es belbeke biz- 
tositasa, az orszag polgarainak orkodesere bizatik; e tekintetbol, mig a legkozelebbi or- 
szaggyules kimeritoleg rendelkeznek, a nemzeti orsereg alakitasara nezve kovetkezok ha- 
taroztatnak.” 

13 Boda - Sallai (2016) 4-17. 

14 Deak Agnes (2013): Allamrendorseg Magyarorszagon, MTA-ertekezes, Budapest, 27. 
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Az 1848-49-es forradalom es szabadsagharc alatt (mint altala- 
ban a haborus idokben) kiemelt figyelmet kapott az idegenrende- 
szet, a kemkedes, a lazadas megakadalyozasa es az idegenek be- 
aramlasa miatt. Ennek erdekeben adta ki Szemere beltigyminisz- 
ter 1848. junius 12-en az „idegenellendrzest’ rendeletet, amely te- 
rtileti Mtalyat nezve csak Buda-Pestre vonatkozott. A rendelet 
elso pontja rogzitette, hogy ktilfoldi szemely engedely nelktil nem 
tartozkodMt Buda-Pesten. A kovetkezokben a rendelet 24 orM 
beltili jelentest irt elo a haztulajdonosok reszere a ktilfoldiek be- 
jelenteserol, melynek elmulasztasat penzbtintetessel szankcio- 
nalta. A tartozkodasi engedelyt nem kapott „bezdratas es kenysze- 
ritett kiyitetes terbe alatt eltavozni tartozik”. 15 

Az orszagos rendorseg gyakorlati felallitasa, miutM a szabad- 
sagliarcot levertek, elmaradt, de a gondolat megmaradt, es az ezt 
koveto evtizedekben mint a buvopatak, folyamatosan elojott. 

A forradalom es szabadsagMrc utan Erdely tekinteteben min- 
den ott folytatodott, ahol a szabadsagMrc elott abbamaradt. Koz- 
vetlen csaszari irMyitas ala kertilt, es 1849. julius 19-tol Ludwig 
von Wohlgemuth altabornagyot neveztek ki kormanyzonak, aki a 
szaszok szekhelyere, Nagyszebenbe tette szallashelyet, es itt adta 
ki nemet - magyar - francia nyelven idegenrendeszeti utasitasat. 16 
Az ebben foglaltak szerint Erdely biztonsagara ekkor a gyanus, 
utlevel nelkiili idegenek, es a belso kobor szemelyek jelentettek 
veszelyt. Ebbol adodoan az utasitas megtiltotta, hogy gyanus van- 
dor idegeneknek szallast adjanak, a felreeso kocsmakat ezert fi- 
gyelemmel kisertek. Az igazolvany nelkiili vandorlo, koszalo „nep- 
sopredeket” be kellett fogni, es minden adatot ki kellett kerdezni 
toliik. Igy pl. hogy hivjak, hany eves, hol jott be az orszagba, hol 
koldult, van-e munkaja, kenyere stb. A tovabbiakban az utasitas 
intezkedett a befogott emberek ellatasarol, foglalkoztatasarol. 

Az 1848-49-ben tortent rendeszettel kapcsolatos esemenyeket 
ugyan megelozte Karvasy Agoston elso rendeszettudomanyi mun- 
kajanak kiadasa, de mivel az 6 munkassaga dontoen a ’48-49-es 
forradalom utani idoszakra esett, ezert egyben targyalva, a sza- 
badsagMrc attekinteset kovetoen mutatom be. 


15 Idegenellenorzes 1948-ban. ARend 1921. nov. 27. 3. 

16 Utasitas az orszagban idegenek feletti rendorseg fenntartasa irant. Nagyszeben. 
1849. december 30. OSZK kisnyomtatvanyok tar, cim szerint. 
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A rendeszet es a rendeszettudomany torteneteben meghata- 
rozo elso merfoldkonek Karvasy Agoston 17 A politicai tudomanyok, 
rendszeresen eloadva rimu konyve 18 tekintheto, amely 1843-ban 
Gyorott, valamint A kozrendeszeti tudomany cimu munkaja, amely 
1862-ben Pesten latott napvilagot, majd ennek bovitett valtozata 
1870-ben. 

Karvasy elso sikeres muve A politicai tudomanyok, rendszeresen 
eloadva, melynek elso kotete „az alkotmanyi politicat, az altalanos 
igazgatasi politicat, az igazsagszolgaltatasi politicat, es a policzia- 
tudomanyt’’ 19 tartalmazza, a masodik kotet a statusgazdasagi tu- 
domannyal foglalkozik, mig a harmadik targya a „financztudo- 
many”. Amint elso muvebol is kitunik, Karvasy igen szeles skalan 
meritett a tudomanyagakbol. Foleg a jog- es kozgazdasagtudo- 
many teriileten alkotott kiemelkedot. A rendeszettudomany mu- 
veloi szrinara fokozott jelentoseggel az 1843-ban Gyorott megje- 
lent elso kotet negyedik resze bir, amely „A policzia vagy is rend- 
orseg tudomany” cimet viseli. A negyedik resz felvezeto szakasza- 
ban a szerzo a „policzia tudomany” fogalmat mutatjabe, mely sze- 
rint „A policzia az a tudomany, melly azon elveket adja elo, mellyek 
szerint a belso batorsag, es a kozrend a statusban minden lebetse- 
ges sertesek, es balesetek ellen otalmaztatik, a mennyire ez a jog- 
szolgaltatasi intezetek altal el nem erbeto es mellyek szerint polga- 
roknak mindennemu muveltsege is elomozdittatik, egyebirant az a 
szemelyzet is, melly ezen tudomany czeljanak eleresebez rendelve 


17 Karvasy 1809. majus 1-en szuletett Gyorben. Apja Karpf Antal (csaladi nevet 1842- 
ben valtoztatta Karvasyra). Tanulmanyait szulovarosaban, majd Pesten vegezte, ahol jogi 
diplomat szerzett, es rovid ugyvedi tevekenyseget folytatott. Ezt kovetoen oktatoi palyara 
lepett. 1835-tol a Nagyvaradi Kiralyi Akademian, majd 1838-tol a Gyori Jogakademian ok- 
tatott 1848-ig. Oktatoi munkajarol a kovetkezot irtak: „Karvasy is mint egyike a nagyobb 
tehetsegu, jobbiranyu s buzgobb szakembereknek, tanari mukodesenek alapjaul tokelye- 
sebb segedszert iparkodvan venni, fent erintett munkajanak kidolgozasahoz fogott, s rovid 
ido alatt oly elismeresre tett szert, hogy a munka az iskola termein kivul is becsiiltetni 
kezdett, a fiatal tudosnak az akademiai tagsagot meghozta.” Tudomanyos munkajanak 
legnagyobb elismereset jelentette, hogy a Magyar Tudomanyos Akademia 1846. december 
18-an levelezo tagjava valasztotta, amit azonban sajnos nem kovetett a rendes tagsag. 
Szekfoglalo eloadasat „A nemzeti kepviseletrol” cimmel 1847. junius 28-an tartotta meg. 
Palyafutasa ezt kovetoen Pesten folytatodott, ahol 1849-ben a Pesti Tudomanyegyetem ta- 
narava neveztek ki. 1864-tol 1868-ig a Jog- es Allamtudomanyi Kar dekani tisztjet is betol- 
totte. Nyugalomba vonulasaig itt tanitott, majd ezt kovetoen Becsbe kbltozott. 

18 Amely ket kiadast megelt. 

19 Karvasy Agoston (1843-44): A politicai tudomanyok, rendszeresen eloadva, Gyor, 2. 
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vagyon, policzianak, vagy renddrsegnek hivatik. ” M Az itt megfo- 
galmazottak szolgalnak alapul kesobbi munkassaga soran a ren- 
deszetfogalom meghatarozasahoz. Igy mar a 2. §-ban talalkozha- 
tunk a policzia felosztasaval, a belso batorsag meghatarozasaval. 

Karvasy e tudomanyos muve a joleti rendorallam szellemeben 
irodott, es a nepesseg, kultura, szegenyseg kerdeseivel is foglal- 
kozik. A negy fo fejezetre tagolt konyv fo fejezeteben a „nepessegi 
policzia” temajat taglalja: kifejti a nepszaporodas akadalyait, esz- 
kozeit, a nepesseget erinto gondokat, a tulnepesedes elleni ovin- 
tezkedeseket. A kovetkezo, II. fejezetben „a status gondja, a pol- 
garok szellemi es erkdlcsi muveltsege irant” cimszo alatt ismerteti 
az iskolak es a szellemi muveltseg fogalmat. Karvasy szerint ez 
idoben tudos iskolak (gimnazium, liceum, akademia, egyetem), 
fensobb tudomanyos iskolak (minden tudomanyagban oktato 
egyetemek) es tudos tarsasagok voltak jelen az oktatasban. A III. 
fejezet a szegenyseg rendeszetevel foglalkozik: a szegenyseg oka- 
ival, fogalmaval, elharitasi modjaival, takarek- es elelembiztositasi 
intezetekkel, valamint a zalog-, szegeny- es arvahazakkal. A IV. 
fejezet a kozallomany batorsagarol szol, melyben kifejti, hogy „A 
kozbiztonsag es rend veszelybe bozatik a nep osszecsoportozasa, 
zenebona, zendules, es forradalom altal. ” n A tovabbiakban megfo- 
galmazza a rendorseg kotelezettsegeit a rend megzavarasa, vala- 
mint sajtovisszaeles eseten, felvazolva a megakadalyozas eszko- 
zeit, valamint ugyanitt szol meg a cenzurarol. Ezt kovetoen az V. 
fejezetben a szemelyes batorsagrol olvashatunk. De mit is ertett 
„szemelyes batorsag” alatt Karvasy? „A szemelyes batorsag, melly 
az elet es test bdtorsagabol all, veszelybe bozatik: masok gonosz- 
saga, vigyazatlansaga, baleset altal. ” 22 Ezt kovetoen rogziti a rend- 
orseg kotelezettsegeit a gyilkossag es testi sertes elharitasaval 
kapcsolatosan. Velemenye szerint a szemelyes szabadsagra olyan 
veszelyek leselkedhetnek, mint a nyilvanos tisztviselok vagy a 
sztilok, csaladok, gyamok hatalmi visszaelese. A VI. fejezetben az 
orvos rendeszetet targyalja, melyben a ved- es gyogyintezetekrol, 
valamint a jarvanyok megakadalyozasarol szol. Mivel ebben az 
idoben a pestis, kolera, himlo, dogvesz meg jelentos veszelykent 


20 Karvasy (1843-44) 26. 

21 Uo. 

22 Karvasy (1843-44) 26. 
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van jelen, ezert ezek elterjedesenek megakadalyozasaval kiemel- 
ten foglalkozik. A VII. fejezet a vagyonbatorsage. Ebben az ingat- 
lan es a vagyontargyak eroszakos elfoglalasat, birtokbavetelet 
elemzi, tovabba a tuzveszely elharitasarol, arvizrol, jegesorol, sas- 
kajarasrol es dogveszrol is ir. Karvasy szerint a vagyon batorsagat, 
azaz a vagyonbiztonsagot a kovetkezok veszelyeztetik: polgartar- 
sak rossz akarata vagy gondatlansaga, balesetek, ingatlanok ero- 
szakos elfoglalasa, ingo vagyonok tolvajlasa, csalardsagok, birtok- 
ban Mborgatasok altal. 23 

A fejezetet Karvasy egy toldalekkal is ellatta, amelyben ismer- 
teti a rendorseg rendszeret, valamint a rendorhivatalnokokkal 
szemben tamasztott kovetelmenyeket, mely szerint a rendorhiva- 
talnok: ismerje alaposan a szabalyokat, jozan itelokepesseggel es 
gyors talalekonysaggal rendelkezzen, legyen buzgo es meg nem 
vesztegetheto, komoly, szelid, emberseges es mersekelt. A szerzo 
szerint a rendorseg hatosagi illetekesseget „szemelyvalogatas nel- 
kiil” mindenkire ki kell terjeszteni. 

Karvasy muve hosszu ideig alapul szolgalt a tobbi rendeszettel, 
kozigazgatassal foglalkozo szakembernek, tudosnak. Erdeme, 
hogy magyarul irodott, es a rendeszet temakoret komplexul ertel- 
mezte, a rendorseg mellett a btintetes vegrehajtassal es financ tu- 
domannyal kapcsolatos ismereteket is megjelenitette. Igy elsokent 
fogalmazta meg a financ tudomany fogalmat, mely szerint: „a Fi- 
ndncziatudomany tekat azon elveknek foglalatja, mellyek szerint 
a statusnak czelja eleresere szukseges penzbeli szerek legczelsze- 
rubbben osszegyujtetenek, kezeltetnek, es rendeltetesokre fordittat- 
nak. ” 24 

Karvasy idezett muve tobb kiadast megelt, mai napig fennma- 
radt. Karvasy oktato munkajanak tapasztalatai alapjan a fenti 
konyve mellett kivanatosnak tartotta, hogy a rendeszet temakor- 
eben sztilessen magyar nyelven szerkesztett tankonyv, amely 
mind a tanarok, mind a diakok szamara vezerfonalkent haszno- 
sithato. E konyv 1862-ben „A kozrendeszeti tudomany” cimen la- 
tott napvilagot, es hosszu ideig szolgalt forraskent a kutatoknak, 
tankonyvkent a hallgatoknak es oktatoknak a magyar kozigazga- 
tasban es a rendeszet agazataban. 


23 Karvasy (1843-44) 151. 

24 Karvasy (1843-44) DI. kotet 1. 
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Ebben a mubenaz alabbi fo temak keriilnek kifejtesre: 

• a kozrendeszeti tudomanynak fo elvei, 25 

• culturpolitika, oktatas, tudos tarsasagok, vallasi muveltseg, 

• szegenyi rendorseg, 

• az allamnak kozbatorlete, 26 

• a szemelyek batorlete, 27 

• orvosi rendorseg, vagyis kozegeszsegiigy es 

• vagyonbatorsag. 28 

Ma mar megmosolyogtato a kdzbatorlet vagy a vagyonbatorsag 
kifejezes, de ugy gondolom, jol azonosithatok a koz- es magan(va- 
gyon-)biztonsaggal. A fentieken tul Karvasy reszletesen rogzitette 
(elsokent es magyarul) a kozrendeszeti tudomany fogalmat, esze- 
rint: „A kozrendeszeti tudomany (Polizeywissenscbaft) azon elvek- 
nek foglalatja, melyeknek alkalmazasa altal az allamban a fenye- 
getodzd veszelyek es baboritasok kozvetlenul elbarittatnak, azok- 
nak karos kovetkeztetesei megszuntettetnek vagy enybittetnek, es 
az emberek finomabb szuksegletei, melyeket a magasabb muvelt- 
seg kivan kielegittetnek. A veszelyek es a baboritasok, melyeknek 
elbaritasa a kozrendeszeti tudomany targyat kepezi, szarmazbat- 
nak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy azoknak vigyazat- 
lansagabol, vagy a termeszeti elemektdl, azaz az emberi akarattbl 
fuggetlen esemenyektol. ”- 1 Ez az elso magyar nyelven megalkotott 
rendeszeti fogalom, amelynek fobb gondolatai ma is idot allok. 
Ezek koziil kiemelten is az allamra leselkedo veszelyek elliaritasa 


25 Karvasy a kozrendeszet elvei alatt a kovetkezoket sorolja fel: A rendorsegnek csak 
ott kell kozbenjarni, ahol a polgarok sajat tevekenysege sikertelen. A kozrendeszeti intez- 
kedesek egyezzenek meg az erkdlcsosseggel. A rendorseg altal liasznalt eszkdzoknek nem 
szabad a polgarok jogaival ellentetesnek lenni. A rendorsegi intezkedes nemcsak jogos, 
hanem celszeru is legyen. Tobb eszkoz koziil azt kell valasztani, amely a jog liatarain beltil 
a legbiztosabban vezet a cel elerese fele. A rendori hatalom ne valjon rendori hivatalnokok 
onkenyeye. Karvasy (1843-44) III. kotet 19. 

26 „All pedig a kozbatorlet az allamban a koz csend es rend, az allamhatalom es hato- 
sagok tekintelye, a torvenyek uralma fenntartasaban, es az allami kotelek es szervezes biz- 
tositasaban. A kozbatorlet meghaborittathati nep csoportozasa, zenebona, zendiiles, for- 
radalom.” Karvasy (1843-44) III. kotet 59. 

27„A rendorsegnek az egyes polgarok szemelyes batorlete iranti gondoskodas magaba 
foglalja a veszelyek eltavolitasat, melyek polgarok eletet, testepseget, szabadsagat es be- 
csuletet fenyegetik.” Karvasy (1843-44) III. kotet. 63. 

28 „Minden veszely elharitasa, amely a polgarok vagyonibatorsagat fenyegeti.” Karvasy 
III. kotet (1843-44) 60-63. 

29 Karvasy (1843-44) III. kotet 1. 
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es felszamolasa. A veszelyek koziil Karvasy kesobb kiemelte a 
tuzi, vizi, utcai, epitesi dragasagi, szegenysegi veszelyforrasokat, 
valamint a fiirdesbol, jegen jarasbol, allatoktol szarmazo vesze- 
lyeket. 

Munkajaban altalanosan a rendori tevekenysegekrol a szerzo a 
kbvetkezoket irja: „A rendnek es bdtorsagnak fenntartasa, es min- 
den yeszelynek megeldzesere, (a)mi czelja a renddri intezyenynek, 
a renddrsegnek tdbbfele teyekenyseget ki kell fejteni, ezen teye- 
kenysegek pedig a koyetkezok: az eszleld megeldzd, yisszanyomo es 
felfedezd teyekenyseg. ” M 

Karvasy a megelozo tevekenysegen azt ertette, hogy a rendor- 
segnek olyan alkalmas intezkedeseket kell foganatositani, hogy az 
elejet vegyek az emberek gonosz akaratabol bekovetkezendo ser- 
teseknek, Mboritasoknak stb. A visszanyomo tevekenyseg alatt a 
szerzo azt erti, hogy abekovetkezett sertest, Mborgatast ha sziik- 
seges, akar fizikai erovel is el kell nyomni. Mig a felfedezo teve- 
kenyseget mai kifejezessel nyomozo tevekenysegnek lehet hivni. 

Karvasy fontos rendori hivatalnoki kelleknek tartotta a kovet- 
kezoket, melyek ma is megfontolandok lehetnek: 

„Birjanak a kozrendeszeti tudomany elyeinek altalanos, orsza- 
guk rendorsege kuldnos szabalyainak ismereteyel. Legyen jozan 
iteletiik, lelekjelenletuk, gyors feltalalasi tebetsegiik. Legyenek hi- 
yatalukban buzgok es megyesztegetbetetlenek, a kozjo irant pedig 
yiseltessenek lelkesedessel. Mutassanak cselekyesiikben komolysa- 
got, erelyt es szildrdsagot, amit szelidseggel es bumanitassal mer- 
sekeljenek. ” il 

A rendorsegi Mtaskort illetoen igen Mtarozottan fogalmaz (a 
korabbi munkajaval azonos szellemben): „ugyanazon rendori ha- 
tosagoknak mindenki sziiletes vagy rangkiilonbseg nelkiil ala le- 
gyen vetve, mert ahol e tekintetben kiyetelnek van helye, ott lehe- 
tetlen jo rendet tartani fenn. ” 12 

Csak erdekessegkent tartom fontosnak megemliteni, hogy a 
kulturpolitikat es az oktatast targyalo reszben az egyetemeket a 
tudos iskolak legfelsobb polcan allonak nevezi, ahol a tanszekeket 
jeles tanarokkal kell feltolteni, kik a tudomany szinvonalan allva 


30 Karvasy (1843-44) HI. kotet 10-15. ak. 

31 Karvasy (1843-44) m. kotet 15. 

32 Karvasy (1843-44) III. kotet 9. 
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nemcsak a tudomanyossag bosegevel, hanem eloadasi tehetseggel 
is el legyenek latva. 33 Karvasy egyertelmuen allast foglal az akade- 
miai, tanulmanyi es tanari szabadsag mellett, ugyanakkor labjegy- 
zetben 34 megemliti, hogy a tanari es tanulasi szabadsag semmit 
sem er, ha az orakat a hallgatok nem latogatjak, nem jegyzetelnek, 
es nem tanulnak szorgalmasan. Kiilon emlitest tett a tudos tarsa- 
sagokrol, feladataikrol, felelossegiikrol. Karvasy fontosnak itelte, 
es muveben megemlitette a vallasi muveltseget is. 

Karvasy konyveben kiilonbseget tett utcai es utrendorseg ko- 
zott. Az elobbi a nagyobb varosok utcait, tereit vigyazta, mig az 
utobbi a kozutak rendjeert felelt. Kiilon foglalkozott az epitese- 
ken leselkedo veszelyek elharitasaval, mely velemenye alapjan az 
epitesi rendorsegre tartozik. Karvasy szerint az elelmiszerek hia- 
nya vagy dragasaga, minosege, piacok rendje szinten rendeszeti 
veszelyeket rejt magaban. 

A XIX. szazadban meg jelen volt a vilagon a rabszolgasag, rab- 
szolga munka, amelyre valo alnok elcsabitas, hamis toborzas le- 
hetosege, a szemelyes szabadsagot veszelyeztethette, amelynek 
elharitasat Karvasy fontos kozbatorsagi hatosagi feladatnak tar- 
tott. Ebbe a reszbe sorolta be a cseled rendeszetet, amely rogzi- 
tette az ur es cseled jogviszonyat. Karvasy ktilon foglalkozott az 
orvosi rendorseggel, kozegeszsegiiggyel. Velemenye szerint az or- 
vosi rendorseg kettos feladata van, egyreszt a polgarok betegseg- 
enek gyogyitasa, masreszt a betegsegek tavoltartasa. A rendorha- 
tosagoknak gondoskodni kell az italok, a levego tisztasaganak 
megorzeserol, jarvanyok elterjedesenek megakadalyozasarol, fel- 
szamolasarol. 

Karvasy muvenek VII. fejezeteben reszletesen taglalja a vagyon- 
batorsagot, amelyet ma vagyonbiztonsagnak neveziink. A szerzo 
szerint a vagyonbiztonsagra leselkedo veszelyek koziil kiilbnbsen 
oda kell figyelni a lopasok, csalardsagok elharitasara, gondatlan- 
sagbol bekovetkezheto veszelyforrasok felszamolasara, pl. tuzve- 
szelyre. A szerzo foglalkozott a polgarokra leselkedo arvizi ve- 
szellyel is, amelyet egy nagyobb felhoszakadas, hoolvadas okoz- 
hat. Ezek elharitasaval kapcsolatosan irt a rendorseg feladatai 
kapcsan megelozesrol, a veszely okozta lielyzetben az emberek, 


33 Karvasy (1843-44) III. kotet 33. 

34 Karvasy (1843-44) III. kotet 35. ak. 
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ertekek menteserol, elelmiszerek biztositasarol, mentohazak 
fenntartasarol, veszelyforrasok felszamolasarol. 

A „kdzrendeszeti tudomany” kiadasi helye es ideje is fontos. 
Pesten, 1862-ben adta ki magyar nyelven, azaz az elso rendorsegi 
torvenyt 19 ewel megelozve, az 1848-49-es levert forradalmat ko- 
veto osztrak elnyomas idejen. 

1870-ben hasonlo tartalommal, de eltero cimmel jelentette meg 
Karvasy ujabb munkajat, amelynek megirasara az elozo muveinek 
sikerei buzditottak. „A kdzrendeszeti tudomany es culturpolitika” 
cimmel kiadott konyv is tobb kiadast megelt, amelyeket a szerzo 
egy kicsit mindig tokeletesitett. Ebben a muveben fontosnak tar- 
totta Karvasy, hogy ismertesse azokat a veszelyeket, amelyek el- 
len a rendorsegnek fel kell lepni, es ez egyben megkiilbnbozteti a 
rendeszetben a rendorsegeket. Ezek a veszelyek a kovetkezok le- 
liettek: tuzi, vizi, utcai, epitesi, dragasagi, szegenyi, orvosi stb. 35 A 
szerzo a gyakorlati resznel megfogalmazta a kozrendeszeti tudo- 
many feladatait, mely szerint az egyik feladata megtalalni a modot 
a veszelyforrasok „bedugasara”, tovabba az allam kozbatorlete es 
maganbatorsag fenntartasara. Mindez az alapja a kozrendeszet 
tudomanyos felosztasanak. 

Muvei az utokor szamara peldakent, de esetenkent tamadasi fe- 
liiletkent is szolgaltak, am ez semmikepp nem kisebbitette Kar- 
vasy Agostonnak a rendeszettudomany teriileten betoltott uttoro 
szerepet. Tobbek kozott Petrovics Laszlo biralta a kozrendeszet 
es „culturpolitika ” fogalmi osszekapcsolasat. S talan az sem velet- 
len, hogy egyetemi oktatoi evei alatt Karvasy hallgatoja volt az a 
Concha Gyozo, aki kesobb, a XX. szazad elso eveiben a rendeszet 
temakoreben tartotta meg akademiai szekfoglalojat. 

Karvasy Agoston erdemei kozott kell meg megemliteni, hogy 
munkait a reformkor szellemeben magyar nyelven irta, amivel 
nagymertekben hozzajarult a magyar nyelv apolasalioz, fennma- 
radasahoz. Fontos iizenete van annak is, hogy rendeszeti temaju 
konyvenek cimeben (A kozrendeszeti tudomany) a rendeszet tudo- 
manykent jelenik meg. Ugy velem, osszefiigges van a kozott is, 
hogy a rendeszettudomanylioz kotheto elso szakmai folyoirat 
Kozrendeszeti Lap neven jelent meg 1872-ben. S bar az elso ipari 


35 Karvasy Agoston (1870): A kozrendeszeti tudomany es culturpolitika. Pest . Athe- 
naeum. 232. 
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forradalmat k6vetoen a polihisztorok kora lejart, mindenkepp 
tobb tudomany teruleten alkotott maradandot, a rendeszet vonat- 
kozasaban kiilonosen is kiemelkedot. Erdemei elismereseul ne- 
messeget, majd 1863-ban kiralyi tanacsosi cimet kapott. Nyugdi- 
jas eveit Becsben toltotte, es 1896-ban ott is hunyt el. 

Ugyanebben az idoben elt es alkotott Recsi Emil 36 jogtudos, 37 aki 
1854-55-ben kiadott „Kdzigazgatasi tdrvenytudomany kezikonyve 
az ausztriai birodalmi torvenyhozas jelen allasa szerint kuldnos te- 
kintettel Magyarorszagra” cimu 4 kotetes munkaja a kovetkezoket 
tartalmazza: 

Az elso kotet: „Az osszes kozigazgatasi szervezet es az allam- 
szolgalati viszonyok rendszeres eloadasa." A kotet harmadik feje- 
zeteben targyalja a politikai igazgatasi szervezeteket, amelynek a 
rendeszet reszerol erdekessege, hogy ekkor meg a hatarok orizete 
katonai, vedelmi jellegu volt, amelyet delen a katonai hatarorvide- 
kek lattak el. Ezen sajatos igazgatasi szervezeteit is leirta Recsi 
Emil, amelybol megtudhatjuk, hogy a katonai hatarorvidekek koz- 
igazgatasanak fo vezetoje a hadsereg foparancsnoksaga, de ugyan- 
ugy magaba foglalja a politikai, rendori es kamarai igazgatast. A 
negyedik fejezetresz a rendori igazgatasi szervezettel foglalkozik. 
Itt bemutatja a rendorseg felepiteset, a rendori igazgatosagot es a 
rendori biztossagot. Ezen korszaknak, amely a belugyminiszterrol 
Bach korszakkent valt ismertte, sajatossaga volt, hogy a rendori 
erok melle katonai rendorseget is biztositottak, tovabba polgari 
oroket 38 rendeltek ki. A rendori hatosag szamara a kovetkezo fo 
harom feladatot liataroztak meg: 

• a kozbatorsag es belcsend fenntartasa, 

• a szemely es vagyonbatorsagroli gondoskodas, 

• a kozrend fenntartasa. 39 

Masodikkotet: „A politikai es renddri kozigazgatas ugye.” Ebben 
a kotetben azonosan az elso kotetben leirtakhoz hatarozta meg a 


36 Koi (2013)47-70. 

37 Recsi Emil a kozigazgatasi jogot eloszor adta elo hazankban a Pesti Egyetemen. 

38 Recsi Emil (1854-55): Kozigazgatasi toryenytudomany kezikonyve az ausztriaibiro- 
dalmi torvenyhozas jelen allasa szerint, kulonos tekintettel Magyarorszagra, Heckenast, 
Pest. I. kotet 104. 

39 U 108. 
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kozigazgatasi rendorseg feladatait. Recsi szerint: „A kozigazgatasi 
renddrsegnek ebbeli hivatalos mukddese figyeld, elozd, es ovo, ellen- 
tetben a tdrvenyszeki renddrseg mukodesevel, mely a jogsertesek 
es kdrositasok elofordultakor a torveny atbagoinak felfedezesere, s 
mennyiben maga a fenyites jogaval nem bir, az illetekes buntetd 
batosagnak kezebe szolgaltatasara van iranyozva”. 40 Ebben a feje- 
zetben foleg a kozbatorlet es belcsend fenntartasaval, es az arra 
iranyulo torvenyes intezkedesekkel foglalkozik Recsi F. mil. Itt 
megemliti a szerzo, hogy az erre vonatkozo intezkedesek celja fo- 
leg azon veszelyek megelozese, elharitasa, amelyek az allambelso 
rendjet, csendjet es nyugalmat zavarM meg, azaz az akkori szo- 
MszMlattal elve az altalanos orszagos batorletet MboritaM meg. 
A 83. §-ban a katonailag szervezett ortestet, a csendorseget mu- 
tatja be, amelyet sajatos orszagos batorleti ortestnek nevezett. A 
fejezetben reszletesen bemutatja a katonai es polgari orcsapato- 
kat, amelyek a rendorbiztossagok munkajat segithetik. Recsi a fe- 
jezet 88. §-ban reszletesen leirja az utlevelrendeszetet, amely sza- 
balyozza a kiilfoldiek rendeszetet, es a belfoldiekre vonatkozo ut- 
leveltigyet. Kiilbn a 90. §-ban mutatja be, hogy kik veszelyeztetik 
az altalanos orszagos batorletet. Ezek a zsivanyok, koldusok es 
egyeb gyanus szemelyek. Reszletesen ir a kiutasitasrol, kikiseres- 
rol, es a kenyszer dologhazakrol. Az altalanos kozbatorlet fenn- 
tartasa erdekeben fontosnak tartotta a sajto-rendtartast, egyesii- 
leti iigyeket, fegyver es loszerkeszites, tarolas, birtoklas rendjet. 
A kozigazgatasi fejezetben a szemelyi batorlet fenntartasaval 
kapcsolatos ismerteket jelenitette meg. Ebben kiemelkedo szere- 
pet kapott a szemelyes szabadsag es becsiilet vedelme, fenntar- 
tasa, elet, egeszseg es testi epseg batorletenek biztositasa, gyer- 
mekek megvedese, vaspalya rendeszet. 

Harmadik kotet: „Renddri kozigazgatas (vege). Kozoktatasi 
ugyek.” Akonyvebenfoglalkozikaz elelemes egeszsegbiztonsag- 
gal, piac rendorseggel, egeszsegiigyi es a szegenyiigyi rendorseg, 
erkolcs rendorseg, tovabba a tuzrendeszet ismertetesevel. A to- 
vabbiakban a nep es kozoktatasrol szol a kotet. E fejezet erdekes- 
sege, hogy a hataror tisztkepzes torteneteben eloszor tett emlitest 
szervezetszeru alapszintu es torzskepzesrol. E szerint 3 katonai 
Mtaror alap nevelohazban 150 fovel, tovabba 5 Mtarorsegi 


40 Recsi (1854-55) 190. 
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torzsiskolan 80 novendekkel folyt oktatas, melynek celja a kato- 
nai hatarorvidekeknek a hataror tiszti utanpotlas biztositasa 
volt. 41 

Negyedik kotet: „Fdldmivelesi, ipar-, kereskedelmi es kozlekedesi 
iigyek. ”A negyedik kotetben csak a fuggelek tartalmaz rendeszeti 
temaban informaciot, mert itt keriiltek elhelyezesre a kotetek ki- 
adasa, nyomtatasa soran bekovetkezett valtozasok kozreadasa. 

A Karvasyval kozel azonos korszakban elo es alkoto Recsi 
konyvenek nyelvezeten is jol erezheto a korszak sajatos stilusa 
(pl. kozbatorlet, szemely- es vagyonbiztonsag). Emellett a Bach 
korszak hatasat jelzik Recsi egyenruhakrol irt gondolatai is: „Ma- 
gyarorszagra nezve rendeltetett, bogy a veglegesen kinevezett al- 
lodalmi tisztviselok szolgalatban a szabalyszeru egyenrubaban ko- 
telesek megjelenni, ellenben masfele nemzeti oltozet viselese akar 
szolgalatban, akar szolgalaton kivul tiltatik. Rendorsegi hivatal- 
nokok, valamint a penzugyorsegi felugyelok es biztosok a ko- 
zonseges birodalmi hivatalnoki egyenrubat tartoznak itt is vi- 
selni. (kiemeles SJ) Ideiglenesen kinevezett hivatalnokok egyelore 
nem koteleztetnek egyenruba viselesere, de ha csinaltatnak, a sza- 
balyzatboz kotelesek alkalmaztatni magokat. Banyasztisztviselok- 
nek, kiknek bdnyaszegyenrubajok van, megengedtetett ennek vise- 
lese tovabbi rendelesig. (Szolgalati sapkanak polgari oltozetbez tor- 
teno viselese valamint polgari felsokabatnak egyenruhahozi vise- 
lese altalanosan tiltatik). ” 42 

1862-ben lett az MTA levelezo tagja Kautz Gyula, es ugyaneb- 
ben az evben jelent meg egyik fo muve: „Politika, vagy Orszaga- 
szattan”. Az orszagaszat ma mar kicsit megmosolyogtato, regies 
kifejezes, ugyanakkor a szerzotol tudjuk, hogy Arisztotelesz sze- 
rint a muveszetek muveszete, az egyik legnemesebb, legneliezebb 
mesterseg. 

A szerzo a rendeszeti politikaval a masodik resz harmadik ko- 
teteben ket fejezetreszben foglalkozik. A szerzo szerint az allam 
celjainak egyike a tarsadalmi rend, es a polgarok kozbatorsaga. 

Kautz Gyula az allam tevekenysegenek tartja a haborgas, rend- 
zavaras es fenyegeto veszely elharitasat, a veszely visszateresenek 
meggatlasat, es kovetkezmenyek elharitasat. Ezen tevekenysegek 


41 Karvasy (1843-44) III. kotet 340. 

42 Karvasy (1843-44) III. kotet 351-352. 
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osszesseget „policzianak” vagy rendeszetnek tekinti 43 . Ezt kove- 
toen a szerzo megjegyzi, hogy a policzia fogalma idaig nem volt 
megallapitva, es mindenki maskepp ertelmezte, ezert fontosnak 
tartja tiizetesebben megvizsgalni. E vizsgalat eredmenyekent a ko- 
vetkezokre jutott a szerzo: „rendeszetnek egyedul megfelelo ertel- 
mezese es felfogasa nezetunk szerint tehat az: hogy azon koret je- 
lenti az allamigazgatasi teyekenysegnek, a melly a tarsadalom 
kulsd rendjenek kozvetlen biztositasa es megotalmazasara ira- 
nyul.” 44 A mai szemmel a „kiils6 rend” vitathato, de le kell szo- 
gezni, hogy ez nem a honvedelmet, a kiilso tamadas elleni vedel- 
met, hanem az orszagon beliil a tarsadalmi rend elleni vedekezest 
jelentette. A kesobbekben policzia vagy rendeszettan kifejezese- 
ket hasznal, amelyeket a klasszikus rendeszet fogalmaval kozel 
azonosan a kovetkezokeppen jeleniti meg: „azon elvek es eszelyi 
szabalyok rendszeres foglalata, mellyek szerint a belbatorsagot s a 
tarsadalmi kulrendet fenyegetd mindennemu baboritasok es vesze- 
lyek kozvetlenul elbaritandok, vagy ezek karos kovetkezmenyei 
enybitesere es megszuntetesere czelzo intezkedesek foganatba ve- 
endok." 45 Ebbol adodoan a rendeszet az alabbi fobb intezkedesek- 
rol szol: 

• altalanos allami batorlet rend es biztonsagrol; 

• szemelyi batorlet es biztonsagrol; 

• vagyoni biztonsagrol, es az egeszsegiigyi rendeszetrol 

A szerzo Dela Mare: „Traite de la Police” c. muvere hivatkozva a 
policziat mint tudomanyt (kiemeles SJ) is megemliti, tovabba a 
rendeszettant velemenye szerint leginkabb a nemetek muvelik. A 
rendorseg felosztasa tekinteteben, hasonloan Karvasyhoz, a terii- 
leti elvet tartana helyesnek. A kozrend, allambiztonsag erdekeben 
helyesnek veli a titkos tarsasagok es a ktilfoldiek ellenorzeset, 
nepgyulesek feliigyeletet, utlevelrendszer fenntartasat. Muveben 
kiemelten foglalkozik a szemely batorlet, biztonsag fenntartasat 
biztosito rendeszeti intezkedesekkel. Orvos rendeszeti intezkede- 
sek koziil muveben az alabbiakat tarja fontosnak Kautz: 

• allando egeszsegiigyi bizottsag fenntartasat; 

• elegendo orvos legyen a gyogyitasra; 


43 Kautz Gyula (1862): Politika, vagy Orszagaszattan. Heckenast Gusztav, Pest, 430. 

44 Kautz (1862) 439. 

45 Kautz (1862) 441. 
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• elegendo gyogyszertar biztositasat; 

• elegendo korhaz, tebolyda biztositasat; 

• hamis elelmiszerek ne keriiljenek forgalomba; 

• gyermekek egeszseges eletfelteteleinek biztositasat (gyer- 
mekmunka...); 

• mocsarak lecsapolasat, arvizvedelmet, temetkezesi rende- 
szetet; 

• jarvanyok (nyavalyak, himlo stb.) elkeruleset. 

Az egyenek vagyonbiztonsagaval kapcsolatos leirasaban is 
erezheto Karvasy hatasa, es sok azonossagot lehet felfedezni a ket 
iras kbzott. 

1865-ben jelent meg Pauler Tivadar nagyszabasu munkaja „Jog 
es allamtudomdnyok encyclopaediaja” cimmel. Pauler fo celja az 
volt, hogy a tudomanyok fejlodese eredmenyekent kialakult tudo- 
manykbrok koziil a jogtudomanyt bemutassa. Ennek tobbek ko- 
zott a masodik konyveben az dllamtudomdnyokhoz tartozo bel- 
iigyi (kormanyzati) politika alatt a rendeszeti politikat is targyalja. 
Nemet szerzok, yala min t Karvasy munkaira hivatkozva a kovetke- 
zokeppen velekedik a rendeszet fogalmarol:„Az alladalom veg- 
czeljai letesitesere, a jogsertesek lebetoleges megeldzesere, a tdrsa- 
dalmi rendet fenyegetd veszelyek elbdritdsara, azok karos kovet- 
kezmenyeinek megszuntetese szukseges; az e czel kozvetlen elere- 
sere alakitott intezetek a rendeszet korebez szamitanak; a rende- 
szeti politika, vagy rendeszettan annal fogva azon eivek rendszeres 
foglalatja, melyek szerint a belbatorsagot es a polgari rendet fe- 
nyegetd veszelyek kozvetlenul elbaritandok, azoknak karos kovet- 
kezmenyeik megszuntetenddk. ’ m Pauler mar nem altalanos vesze- 
lyek felszamolasarol, hanem konkretan a jogsertesek megelozese- 
rol, es a tarsadalmi rendet fenyegeto veszelyek elliaritasarbl be- 
szel. Pauler szerint a rendeszet fo feladata a polgari rend es biz- 
tonsag fenntartasa, megovasa, amely a polgari rendet veszelyez- 
teto elemek, illetve azok kovetkezmenyeinek felszamolasara vo- 
natkozik. 47 A fogalombol jol kiolvashato a koz- (allami) es magan- 
biztonsag vedelme. A szerzo kiilon foglalkozik a policzia kifeje- 


46 Pauler Tivadar (1865): Jog es allamtudomanyok encyclopaediaja, Emich Gusztav, 
Pest. 231. 

47 Pauler (1865) 232. 
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zessel, amelyet a rendeszet szoval azonoslt. A rendeszetet a fo- 
galombol adodoan joleti es biztonsagi rendeszetre osztotta fel. 
Ezzel szemben csak a koz- es maganrendeszetre vonatkozo isme- 
reteket fejtette ki bovebben. 

A kozbiztonsagi rendeszettan alatt a titkos (allam) rendeszetet 
ertette, es a kovetkezo fo teriiletek ismeretet tartotta fontosnak: 
nepesseg, egyletek es tarsulatok, nepgyulesek, utasok, sajto, fegy- 
verviseles, veszelyes osszecsoportosulasok, csodiilesek. 

A maganbiztonsagi rendeszettanhoz sorolta a polgarok eletet, 
testi epseget, szabadsagat, becsiiletet es egeszseget tartalmazo 
targykoroket. 

Pauler enciklopediaja egyben nagy segitseget nyujt reszletes 
bibliografiaja miatt a rendeszeti teriilet XIX. szazad veget kutatok- 
nak. 

Osszegzes 

Zsoldos Ignac, Karvasy Agoston, Recsi Emil, Kautz Gusztav es 
Pauler Tivadar munkassagat dicseri, es uttoro szerepiiket erositi, 
hogy irasaikat Lorenz von Stein konyvenek megjelenese elott ad- 
tak ki. Muveik forrasai kozott Robert von Mohl es mas jelentos 
nemet jog, kozigazgatas es rendeszettudomany kepviselonek ira- 
sai szerepelnek, illetve idezettek, azok hatasa egyertelmuen tetten 
erheto. A fenti szerzok eloszor tettek kiserletet a rendeszet, a 
rendorseg fogalmanak, feladatainak megalkotasara, melynek sike- 
ret igazolja, hogy ha nem is teljesen abban a formaban, de a mai 
napig idezik oket a rendeszet szakmai kutatoi, muveloi. Ez az az 
idoszak, amikor a korabbi „renddr allam” jellemzoi meg jelen van- 
nak, de mar az uj, tisztan rendeszeti, rendorsegi profil kialakulasa 
is jol latszodik. A magyar kozigazgatasi, rendeszeti tudosok elko- 
telezettseget hiven tiikrozi, jellemzi, hogy muveiket magyarul ad- 
tak ki, ami a Habsburgok jelenlete mellett, vagy pl. a Bach korszak 
jellemzoinek ismereteben kiilon elismerest erdemel. 
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LenArt MAte GAbor 


biztossAg es biztonsAg a dualista Allamrend- 

BEN (A KIEGYEZESTOL A RENDORSEG/CSENDORSEG MEG- 

alakulAsAig) 

A dualizmus korabeli biztonsag megismeresehez elengedhetet- 
len a biztossagok ismerete, amelyek kulcsszerepet jatszott nem 
csak a Del-Alfold rendjenek, de az egesz orszag kozrendjenek sza- 
yatolasaban. A dualista allamrend jo alapokkal szolgalt a kesobbi 
centralizalt rendvedelem kialakulasalioz. Azonban a hazank terii- 
leten folyo brokos hadakozasok nyoman nem volt tenyleges rend- 
orseg, amely feladatat maradektalanul el tudta volna latni. Az 
elobbi allitashoz peldakent szolgal a tanulmany, alapjaul pedig a 
teny szolgal, hogy liazankban az 1867-tol 1919-ig terjedo idoszak- 
ban 26 rendvedelmi testiilet mukbdott, ezek legtobbszor egymast 
kb^e^e. 1 A biztossagok es biztosok sorabol, mint kiralyi biztos 
Raday Gedeon szemelye emelkedett ki az egyik legjobban, es te- 
vekenysege hagyta az egyik legnagyobb nyomot a monarcliian be- 
liil. Azonban kiket is ertiink - kiralyi - biztosok alatt? A tortene- 
lem soran kiralyi biztosi newel megannyi szemelyt vagy szerve- 
zetet illettek, mindez fakadliat a szo - kiraly-uralkodo kozeli - er- 
telmezesebol is, amely az ellatando feladattol fiiggetlenul, mindig 
valamilyen fontos, a tarsadalom viszonyait kezelo intezkedest ta- 
kart. F.m ber Gyozo a kovetkezo keppen definialta a kiralyi biztosok 
tevekenyseget es az az alatt ertett munkajukat: „A magyar kdzjog 
altal el nem ismert, legfeljebb csak megturt kiralyi biztosi tisztseg 
rendkivuli bataskort biztositott egy ad hoc feladat megvalosita- 
sdra. ” 2 Kossutli Lajos azonban a leghiresebb betyariildozo es rend- 
fenntarto Raday Gedeon kinevezesekor a kovetkezo mondatokkal 


1 Balazs Roland (2013): Rendeszettorteneti Szakdolgozat. 5. Forras: http://midra.uni- 
miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_15182_section_7681.pdf (2018.03.06) 

2 Bolony Jozsef (1978): Kozos miniszter - horvat banok - fiumei kormanyzok, 1867- 
1918. Ember Gyozo: Leveltari Kozlemenyek. Negyvennyolc-negyvenkilencedik evfolyam. 
149. 
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latta el utravaloul hivatasanak gyakorlasahoz. „Ne nezd kormany- 
biztosi bataskorodnek alaki kovetelmenyeit es batarait, banem 
igenis kuldetesednek anyagi es erdemleges termeszetet. A te hiva- 
tasod megmenteni a hazat, es minden lepesed jogod, melyet ezen 
celra tesz...En azt mondom neked, hogy amilyen nagy a haza ve- 
szelye, olyan korlatlan a te batalmad, hogy azt elbaritsad. ” 3 

Betyarok 

A korai dualizmus legfobb problemajat a torvenyen kmiliek je- 
lentettek, kiket betyarokkent ismertek, rottak a pusztakat, foszto- 
gattak amerre jartak, nem valogatva a tarsadalom minden retege- 
nek fejtorest es problemat okoztak. A hetkoznapi egyszeru pasz- 
toremberektol kezdve, a gazdag foldbirtokosokon at egeszen az 
allami postakocsik, szallitmanyok kirablasaig megannyi minden 
volt irhato a szamlajukra. A betyarok megjelenesenek, tarsada- 
lomba valo begyuruzesenek tobb okot is tulajdonitanak. Megjele- 
nesiik es elterjedesuk okai koze sorolhato a hosszu eveken at 
tarto kotelezo sorkatonai szolgalat. A sikeres szokest kovetoen az 
esetleges lebukas utani bortonbiintetes vagy ujabb meghosszab- 
bitott, esetleges eletfogytig tarto katonai szolgalat helyett az elet- 
fogytig tarto menekiilest valasztottak. A szabad betyarelet meg 
mindig csabitobb volt szamukra, meg ha az egesz egyfajta keny- 
szer sziilemenye is volt. 4 Tobb tenyezo is taptalajt biztositott a 
pusztat jaro eletforma meggyokerezesehez, es konnyu hasznot je- 
lentett az arra koszalo rabloknak, fosztogatoknak. 

A betyarvilag kozpontjat kepezte Szeged es kornyekenek egyik 
jellemzoje, az alfoldi allattartas, amelyliez a fiives pusztak es a 
nagy teriiletek kituno lehetoseget nyujtottak. 5 

A korszakban a lotenyesztes volt a legmeghatarozobb es nagy 
mereteket olto agazat, amelyet a kormanyzat is tamogatott, ezzel 
ugyanis kiszolgaltak mind a tarsadalom, mind pedig a liadsereg 
sziiksegleteit is, akik busas arat fizettek a megfeleloen kikepzett 
es betort huszarlovakert. 6 


3 Csapo Csaba (2007): Raday Gedeon es a szegedi kiralyi biztossag. Pro Pannonia Ki- 
adoi Alapitvany. Pecs, 23. 

4 Kullos Imola (1988): Betyarok konyve. Budapest, Mezogazdasagi Kiado. 15. 

5 Juhasz Antal (1991): A mezogazdasag In: Gaal Endre (Szerk.) Szeged tortenete 3 1. 
resz. Szeged, Somogyi-konyvtar. 276. 

6 Juhasz (1991) 282. 
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1853-ban az osztrak hatosagok mar megklsereltek az alfoldi 
tanyavilag felszamolasat, azoknak kozeli falvakba torteno olvasz- 
tasaval, a rossz allapotban levo kozbiztonsagot alapul veve. Az ott 
elok, a Szeged es kornyekbeliek viszont nem a tanyakban lattak a 
problema es a betyarok legfobb forrasat, hanem a pusztai csar- 
dakban, kocsmakban es egyeb megbujasra alkalmas teriiletekben. 
A gazdalkodasok altalaban nem egy-egy termekre szakosodtak, 
hanem tobbfele modon probaltak megellietesuket es fenntartasu- 
kat biztositani. Az Alfold homokos talaja miatt azonban a fold 
megmuvelese nehezebb volt, mint mas videkeken, de ennek elle- 
nere is jellemzoek voltak a szantok, ezek mellett pedig nagy terii- 
leten terjedt el a julitenyesztes is. A nagyobb gazdasagoknal, Sze- 
ged felsotanyai reszen a birtokosok nagyobb teriiletet liagytak le- 
gelonek, mint a szegenyebb gazdasagok. Szeged varos kiilteriile- 
tenek nepessege tobb mint haromszorosara nott 1850 es 1910 ko- 
zott, 13 508 forol 42 419 fore, ennek a lakossagnak a 85-90 %-a a 
tanyakon elt ekkoriban. Azonban a tanyas gazdalkodas es a kiil- 
terjes allattartas fokozatosan csokkent, ezzel parhuzamosan pe- 
dig nott a belterjes haszonallatok tartasa es a novenytermesztes, 
es idovel a hatosagok munkaja.ennek kbszonhetoen, hatterbe szo- 
rultak a betyarok lehetosegei a tortenelem elorehaladtaval. 7 A be- 
tyaroknak mint tarsadalmi jelensegnek a megjelenesere nagy ha- 
tassal volt az oMllo foldesuri gazdalkodasnak bevezetese, amely- 
nek kovetkezteben az altaluk hasznalt teriiletek kisajatitasra ke- 
riiltek, ezzel ellehetetleniiltek korabbi megelhetestik feltetelei. 8 
Mindezidaig azonban szamos fajtaja alakult ki a betyaroknak, al- 
kalmazkodva a kornyezet valtozasaihoz es a jovedelemforras le- 
hetosegeihez. 

A tarsadalmat a hiriik hallatan is megremiszto, es a betyarok 
nagyjai koze tartozo torvenyen kiviiliek voltak a lovasbetyarok, 
akik gyakran pasztorokbol valtak szegenylegennye, igy Mt nem 
veletleniil valt a fo cejukka az allatok eltulajdonitasa, hiszen egy- 
kori szakmajukbol adodoan ertettek az allatoklioz, jol ismertek a 


7 Juhasz (1991) 329-336. 

8 Kiillos (1988) 12. 
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nyajak orzoinek szokasait, es a modszereket az allatok eltulajdo- 
nitasara. 9 A betyarok eletet megkeserito es oket iildozo zsandarok 
is estek aldozatul kegyetlensegiiknek es lelemenyessegiiknek. Erre 
volt pelda Dorosma mellett, ahol a betyarok iildozesere kelt ha- 
rom jol kepzett es felszerelt zsandar, azonban nem szamoltak a 
lovon jaro betyarok edzett lovaival, akik konnyu felszerelesiiknek 
kdszdnhetoen hamar kifarasztottak az iildozoik lovait, kicsalva 
oket a pusztasagba, ahol mar segitseg nem vart rajuk, majd a meg- 
faradt zsandarok ellen fordultak, es egyesevel sorjaban kezdtek 
oket levadaszni, igy estek aldozatul Rozsanak, s bandajanak a hi- 
vatasukat vegzo iildozok is. Ertheto okokbol nem szerettek 
ugyanis a betyarok, ha tisztesseges zsandarok voltak elleniik, kik 
figyeltek cselekedeteiket, s igy nem elvezhettek ezaltal a betyarlet 
szabadsagat. 10 

A nep koreben kedveltek voltak a cimeres betyarok, akik jarasi 
teriiletiikdn es annak kornyeken megkedveltettek magukat az ott 
elokkel. A klasszikus nepi betyarjellemzokkel rendelkezok sok 
emberrel tettek jot is, tavol tartottak az 6 altaluk kedvelt es gyak- 
ran latogatott teriiletekrol a kozonseges tolvajokat es bajkevero- 
ket, ezzel egyfajta kozbiztonsagot sugallva. Teriiletuk, illetve sa- 
jat biztonsaguk biztositasa erdekeben kiepitett besugdhalozatot 
tartottak fenn, ami nagy segitseget jelentett szamukra, ha a pan- 
durok mar a nyomukban vagy a kornyeken jartak. 11 A betyarok 
alkalmazkodtak a termeszet es az elet adta lehetosegekhez, nya- 
ron az erdokben, pusztakon vertek satrat, telen pedig gazdaknal, 
tanyakon huztak meg magukat, amiert munkajukkal fizettek, vagy 
rokonoknal huztak meg magukat, esetleg alneven szegodtek el va- 
lahova. Volt, hogy a kisebb feltunes erdekeben tdrvenytiszteloen 
jartak, s keltek, hogy neha nyugodt ejszakajuk legyen. A cimeres 
betyarok jo kapcsolataiknak kdszonhetoen, ismeretsegeikert cse- 
rebe gyakorta valtogathattak buvohelyeiket, ha bandakban dol- 
goztak is, mindig tudtak a masik holleterol, menedekerol az adott 
banda tagjai. Meghuzhattak magukat csardakban is, vagy szegeny 


9 Szentesi Zold Laszlo (2006) Rozsa Sandor Legenda es valosag. Mery Ratio, Som- 
orja.12. 

10 Tomorkeny Istvan (1901): Betyarlegendak Az alfoldi rablovilag tortenetei. Szeged, 
Engel Lajos Kiadasa. 32-36. 

11 Nagy Czirok Laszlo (1965) Betyarelet a Kiskunsagon. Magveto kiado, Budapest. 59- 

60 . 

94 



parasztoknal is, kiknek fizettek szallasukert es ellatasukert. A 
csardaknal, ha azok pandurok gyakori ellenorzesei ala estek, de 
ugyanakkor betyarok kedvelt menedek helyei voltak, es szivesen 
lattak oket, akkor a keritesre mosott feliernemut teregettek, vagy 
a kutgem mas modon volt allitva, ha jelezni szerettek volna a ra- 
juk leselkedo veszelyt. 12 Az 1810-es intezkedesek kapcsan a csar- 
dakat mar a betyarok gyakori megfordulasi helyekent tartottak 
szamon, megannyi lielyen el is rendeltek a csardak osszeirasat es 
orizteteset, de mint Szabolcsban volt ra pelda, elrendeltek azok 
lebontasat, ezzel probalva elejet venni a bunozo eletmod segites- 
enek. 13 A tanyakat gyakran jaro, vandorlo betyarok fenyegetese- 
nek elkeriilese vegett es joindulatuk elnyeresere gyakorta lielyez- 
tek ki szogre ugynevezett betyartarisznyakat, amelyekbe etelt es 
olyan dolgokat lielyeztek, mire egy betyarnak sziiksege lehetett 
hosszu utja soran. Akadtak nagyobb birtokosok, akik javaik meg- 
kimelesere, rendszeresen fizettek a kornyek betyarjainak. A hato- 
sagok gyakran tilalmaztak a jellegzetes betyar ruhazatok viseleset 
is, amelyet eloszeretettel hordtak a veliik szimpatizalo pasztorok. 
A Raday korral es a nagymerteku rideg allattartas megszunesevel 
vege lett az alfoldi betyarvilagnak. 14 

A kiegyezest kovetoen az orszag beliigyeiben letrejott valtoza- 
sok az 1848-as allapotokat hoztak vissza az onkormanyzati koz- 
igazgatas teriiletere. A kiegyezessel osszefiiggesben az egyik leg- 
lenyegesebb elgondolas volt, a torveny altali szabalyozasok letre- 
hozasa, melynek megvalositasa az 1869. evi 4. torvenycikk ertel- 
meben valosult meg. Kiilonvalasztotta egymastol a kozigazgatast 
es a biraskodast, illetve korlatozta a vegrehajto hatalom polgarok 
eletebe torteno beavatkozasat. 15 

Biztossagok a biztonsagert 

A kiegyezes megtortente es a folytonos szabalyozasok sora 
utan a Raday idejen meghatarozo polgari jogintezmenyek, azaz a 
jellemzo polgari kozigazgatas es onkormanyzatok kialakulasahoz 


12 Nagy Czirok Laszlo (1965) 68-69. 

13 Kullos Imola (1988) 17. 

14 Kiillos Imola (1988) 23-24. 

15 Mezey Barna (2003): Magyar alkotmmiytortenet. Budapest, Osiris Kiado. 

Forras: https://www.tankonyvtar.hu/.. .mezey_magyar.../201 l_0001_520_mezey_ma- 

gyar.alkot... (2017.08.28) 
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ket evtizedre, illetve Andrassy Gyula grof es Tisza Kalman mun- 
kajara volt sziikseg. Elobbi 1867. februar 17-tol tbltotte be minisz- 
terelnoki tisztseget, es vegig a kiralyi biztos megbizatasanak tar- 
tama alatt latta el feladatat, amely a dualista rendszer kiepitese- 
ben es megszilarditasaban mutatkozott meg, es ert el eredmenye- 
ket a kozigazgatas teren. Tisza Kalman egeszen 1875-tol 1890-ig, 
a leghosszabb ideig volt miniszterelnok hazankban. 

Hazankban kiralyi biztos kinevezesere volt mar pelda a XVIII. 
szazadban is, amikor egy kiilbnallb kiralyi biztosi testiiletet hatal- 
maztak meg a torvenyek elokeszitesevel, illetve az elokeszito ira- 
tok osszegyujtesenek feladataval. Ezzel egy idoben hoztak letre 
egy u.jabb kiralyi biztosi testiiletet a nemesi foldek felszabadita- 
sara, majd 1836-ban liarmadszor ujbol sor keriilt egy testiilet fel- 
allitasara, azonban ezek kiilonfele iigyek minositett liarmadpelda- 
nyainak orzeset lattak el. 16 Mukodesre torteno felliatalmazasukra 
gyakorta keriilt sor valamely kozigazgatasi kerdes rendezesenek 
celjabol. Erre szolgal peldakent es peldaertekkent gr. Niczky Kris- 
tof is, aki kimagaslo felkesziiltseggel es jo vezetoi tulajdonsagok- 
kal rendelkezett az igazgatasi kerdesek tekinteteben. Biztossaga 
ala, feladatkorebe tartozott a gyori es pecsi tankeriiletek foigazga- 
toi tisztsegenek betoltese, ezen liatalmas teriileten szervezte a ki- 
ralyi akademiak, fogimnaziumok, gimnaziumok es egyeb oktatasi 
intezmenyek letrehozasat, es tevekenysegiik mukodesi felteteli- 
nek biztositasat. Sokszinu szemelyiseget mutatja, hogy ez idoben 
a Hetszemelyes Tabla biraja, Szerem megye foispanja es a Temesi 
Bansag visszacsatolasat elokeszito kiralyi biztos is volt. Munkaja- 
nak nagysagat pedazza mukodesi teriilete, amely Becs elovarosai- 
tol egeszen a Tisza es Duna osszefolyasaig terjedt ki. A dualizmus 
ezen idoszakaban szinonimakent emlitik a keriileti foispant es a 
kiralyi biztost, aki egy szemelyben latta el a megye igazgatasanak 
ra eso reszet. 17 

Tortenelmiinkben mar a jelenlegi peldat megelozoen, korabban 
sor keriilt viziigyekkel kapcsolatos kiralyi biztos kinevezesere, az 
osi arteri gazdalkodas valsagba jutasanak kezelesere. Az egyik 


16 Leveltari szemle 1963. 3. szam, Kiado: Szedo Antal, Leveltarak Orszagos Kozpontja, 
Budapest. 15. 

17 Hajdu Lajos (1978): A taniigyi igazgatas megszervezese es mukodesenek elso 15 eve 
Magyarorszagon (1776-1790) In: Leveltari szemle, Huszonnyolcadik evfolyam 1978. 1. 
szam. 24-29. 
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legnagyobb problemat a novekvo lakossag ellatasa jelentette, meg- 
noveltek ugyanis a muvelendo teriiletek nagysagat, ezek kovetkez- 
teben azonban a szantok es legelok is a veszelyeztetett arterbe 
keriiltek, azaltal az evenkent visszatero arvizek rendszerint elvit- 
tek a termest. Egy-egy teriileten kialakult krizishelyzetek kezele- 
sere, helyreallitasara igy keriiltek kikiildetesre a kiralyi biztosok, 
akiknek ezen esetben teriiletiik nem a megyeliatartbl megyehata- 
rig, vagy tobb osszevont megye hataraig tartott, hanem rendsze- 
rint vizfolyasok szerint ataroztak meg korzetiiket. Szerepiik es 
poziciojuk elonye volt, hogy a helyszinen tartozkodo kiralyi biztos 
gyorsabban tudott intezkedi, mint a helytartotanacs. A XIX. sza- 
zad elejen az orszag tobb teriileten is kinevezesre keriilt viziigyi 
kiralyi biztos, Perenyi Janos a Rabanal, Zichy Ferenc Sarviznel, Vay 
Miklos pedig a Kbrosoknel latta el feladatat. 18 

Az Ujvidek teriiletenek dualizmuskori kiralyi biztosi feladatait 
Flatt Nandor latta el. Hazank dualista kozponti szerveinek sajto- 
rendeszeti politikajat intezkedesek sora jellemezte. Elobbihez 
kapcsolodo volt peldaul a sajtorendeszeti eloirasok betartatasa is, 
mind az indulo, mind pedig a mar mukodo organumok figyelem- 
mel kiseresere, hogy azok teljesitik-e a torvenyben foglalt felada- 
taikat a kozrendert es a nyugalmas politikai hangulatert, amelyre 
kiilon felelos tarca is feliigyelt. Az allami szervek sajto folotti fel- 
iigyeletet jol peldaztak az ezt szabalyozo rendeszeti eloirasok, 
mint peldaul a biztositek letetelerol vagy a kotelespeldany benyuj- 
tasarol szolok. A kotelespeldany benyujtasanak elmulasztasat a 
torveny penzbiintetessel sujtotta. Azonban a beliigyi tarca ezen 
szankcioknak meglehetosen kis teret engedett, ezt Flatt Nandor a 
sajat tevekenysege nyoman tapasztalta meg, amikor benyujtott 
felterjeszteset felettesei huvos fogadtatasa kovette. 
Weinckheimek nem eretettek egyet a kiralyi biztossal, elutasito va- 
laszukban pedig kiemeltek, hogy a tenyallas nem ad elegendo ala- 
pot az eljaras meginditasahoz. 19 

A biztosok sorat tovabb erositette Khuen-Hedervary Karoly ban 
is, aki a megbizatasat tekintve az egyik legrovidebb ideig tolthette 


18 Doka Klara (1978): Adalekok a vlzugyi szakigazgatas tortenetehez (1788-1848) In: 
Leveltari szemle, Huszonnyolcadik evfolyam 1978. 1. szam. 360-365. 

19 Revesz T. Mihaly (1978): A dualista allam sajtorendeszete (1867-1875) In:: Leveltari 
szemle, Huszonnyolcadik evfolyam 1978. 1. szam. 362-364. 
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be ezt a tisztseget. Elodjenek bani mukodese idejen, 1881. julius 
15-en tortent meg a hatarorvidek teljes egyesitese a Horvat-, Szla- 
von- es Dalmatorszagokkal. Az intezkedes vegrehajtasaval meg- 
kapta kiralyi biztosi kinevezeset is. Utodjat, Hedervaryt a bani ki- 
nevezessel egyiitt neveztek ki kiralyi biztosnak is, mindossze 24 
nappal kesobb azonban mar fel is mentettek tisztsege alol, 
ugyanis ekkorra mar mell6zheto volt feladatkore. Ezt kovetoen a 
banok rendkiviili hataskor nelkiil lattak el feladatukat a hatarorvi- 
dek teriileten, ugymint a tarsorszagok tobbi reszen. A ket ban mu- 
kodese kozotti atmeneti idoszakot kovetoen meg sulyosabb intez- 
kedesekre keriilt sor, az egyesites ugyanis nem volt keresztiilvi- 
heto a ban rendes liataskoreben hozott intezkedeseivel, meg a te- 
riiletileg felhatalmazott kiralyi biztossag mellett sem. Pejacsevich 
felmentesekor nem ujabb ban kinevezesere keriilt sor, hanem egy 
kiralyi biztosera, Ramberg Armin lovassagi tabornok szemelye- 
ben, akinek mar helyileg sem korlatoztak liataskoret. Ezaltal fenn- 
hatosaga kiterjedt a Horvat-Szlavonorszagok teljes egeszere. 
Mindez 3 evtizeddel kesobb ujra megismetlodott, amikor is 1912. 
marcius 31. es 1913. november 27. kozott az eredetileg banna ki- 
nevezett Cuvay Ede kiralyi biztosi kinevezest kapott. Feladata ki- 
terjedt a zavargasokka fajult es kielezodott politikai lielyzetek fel- 
szamolasara, nepszerutlen es sokakat serto tisztsege miatt ellene 
is kovettek el sikerteltelen merenyleteket. A kialakult helyzetet oly 
mertekben eroszakosan kezelte, liogy 9 honappal kinevezese utan 
szabadsagra kellett mennie. Ugyanis tettei nyoman a helyzet csak 
tovabb fokozodott, igy felmenteseeig, az ezt koveto 7 honapig fel- 
mentesi idejet toltotte. 20 

Raday Gedeon 

A kiralyi biztosok sorabol kiemelkedett Raday Gedeon, aki ta- 
lan a legismertebbkent vitte veghez megbizatasanak celjat, es al- 
kotott maradandot a Del-Alfold es a monarcliia biztonsaganak 
megteremteseben. 1868-tol kezdett foglalkozni a szegedi kiralyi 
biztossag iigyeivel, kinevezesere azonban csak 1869. januar 4-en 
keriilt sor, tevekenysege, pedig csak a Tisza mellekenek egy re- 
szere terjedt ki, Csongrad, Csanad, Jaszkunsag, Kiskun videkere, 


20 Bolony (1978) 148-153. 
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Szeged es Kecskemet szabad kiralyi varosainak teriiletere. Ha a 
sziikseg ugy kivanta, teriiletet kiterjeszthette Bekes, Torontal, 
Pest, Arad es Bacs megyekre is. 21 Meg megerkezese elott, szamitva 
a fogadtatasra, tobb delvideki varos es Raday hataskorebe utalt 
megye is kapott leiratot. A Beliigyminiszter eloterjesztesere a 
megingott kozrend helyreallitasa erdekeben kinevezett Raday, 
mar kinevezeset a helyi megyekkel kozlo leveleben is elozetesen 
meghozando intezkedesekrol rendelkezett a megyek fele, munka- 
janak elosegitese celjabol. Elsosorban Csongrad, Csanad, Kis-Kun 
keriilet es Kecskemet szabad kiralyi varosat erintette, de tajekoz- 
tattak benne Arad, Bacs, Bekes, Pest es Torontal megyeket is. Az 
elozetesen kert intezkedesek nagyban hasonlitottak a legtobb me- 
gyet illetoen, ilyenek voltak peldaul a gyanus egyenek szemelyle- 
irasainak es lakhelyeinek jegyzekben foglalasa, a kozbiztonsagi 
kozegek akkori allapota, szama es ezek felosztasa. 22 Fennhatosaga 
ala sorolt megyek koziil kiemelt figyelmet forditott a buniigyileg 
jobban fertozott Torontal es Bacs megyere, a kesobbiekben az ott 
folytatott tevekenysegere szamtalan esszeru indok szolgal, meg- 
annyi leveleben negativ peldakent hivatkozik rajuk, ahol a rablo- 
vilag gyors ternyeresevel es alkalmazkodasaval a buniildozes nem 
tud lepest tartani. Ennek bekovetkezesere es fennallasara tobb ok 
is kiliatassal lehetett, ilyenre pelda a dualizmuskori csendbizto- 
sok alacsony berezese ahhoz kepest, hogy egy fejpenz, amit egy 
betyar feladasaert adtak, negyszer annyi volt, mint az eves fizete- 
siik, meg egy egy kevesbe ismert futobetyar eseteben is. Az okok 
koze sorolhato meg az egysegesseg liianya is. A rend fenntarta- 
sara letrehozott intezmenyek szervezetlensege, es a liatosagok 
gyenge fellepese az elkovetokkel szemben, majd ehhez kepest eles 
valtaskent jott Raday Gedeon szemelye, aki megreformalja a del- 
videki rendvedelmet, es rovidtavon elkepzelhetetlennek hitt ered- 
menyeket er el a kozbiztonsag teren. Tovabba a rend fenntartasat 
nehezito okok kozott lehet emliteni a korrupciot, a betyarokkal 
valo osszejatszast a zsakmanybol valo reszesedes remenyeben, 
azonban nem elhanyagolhato az esetleges kepzettseg, felszerelt- 
seg hianya sem. Ezt jol peldazza, hogy a korban megannyi betyar 
mar rendelkezett loval a meglepetesszeru rablast es onnan torteno 


21Csapo Csaba (2007) 83. 

22 MOL K 151 1. cs. 1869. 23. sz. 
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gyors menekiilest elosegitve. Erdemes megemllteni a lakossag ta- 
mogatasat is, akik gyakran bujtattak a betyarokat, egyfajta host 
tisztelve szemelyiikben. Mindezek es tovabbi sok mas tenyezo is 
megmutatkozik a vadregenyes Delvideki betyarvilagaban es annak 
kornyezeteben. 

Raday munkaja eredmenyessegenek biztositasa erdekeben 
Wenckheim miniszter egy, a kozgyulesnek irt leveleben felkerte 
azt, tamogassak Raday Gedeont hivatala mukodeseben, es utasit- 
sak tisztsegviseloiket, hogy a kiralyi biztos kereseinek a szemelyes 
felelosseg sulya mellett mihamarabb tegyenek eleget, es intezke- 
desit hajtsak vegre az altala eloirt modon, a kello szakertelemmel, 
tovabba tajekoztassak minden helyi tigyet erinto es kozbiztonsa- 
got serto cselekmenyrol. 23 A biztos legelso lepese megbizatasa 
megkezdesenel ket megliatarozb munkatarsanak bolcs megva- 
lasztasa volt, amely egyben nagy felelosseget is rott ra. Valasztasa 
belugyminiszteriumi ismerosere es egykori munkatarsara Kormos 
Belara, Pest megye elozo tiszti iigyeszere esett.Szakmai tudasarol 
mar elozoleg is sokat liallott, sot szolgaloja elmondasaibol, hogy 
megtudta Kormos Bela megvesztegethetetlen volt, ez pedig Raday 
egyik fo szempontja volt a kivalasztasnal szervezete tisztasaga- 
nak megorzese erdekeben. A masik valasztasa Laucsik Mate, Fejer 
varmegye kozponti foszolgabiraja volt, mielott Radayhoz szego- 
dott foinkvizitornak. Feladatat oly pontossaggal es szigorusaggal 
vegezte elozo megbizatasi helyen akasztasok soraval tarkitva, 
hogy felsobb vezetoi ezt megsokaltak, es vissza is hivtak tisztse- 
gebol. Azonban Raday kiralyi biztossaganak a betyarvilag felsza- 
molasahoz pontosan ra volt sziiksege, igy lett 6 Raday legkoze- 
lebbi munkatarsa, akit meg Andrassy Gyula is tamogatott a pozi- 
ciojanakbetoltesere vonatkozoan. Nem sokkal a mukodesiik meg- 
kezdeset kovetoen, a nep koreben az a hir jarta, hogy aki mbgott 
Szeged varanak kapuja becsukodik, az elveszett. A befogott sze- 
melyek szama alig harom ev alatt meglialadta a 2000 fot, deriil ki 
Edvi Illes Karoly, a Raday mellett mukodo iigyesz irasaibol. 24 A biz- 
tos negy eves tevekenysege alatt 1597 letartoztatast foganatosi- 
tott, az idoszak egyik nagy kerdese azonban, hogy mikent hunyt 


23 Ruszoly Jozsef (1991): A kozigazgatas ket tisztujitas kozott (1867-1871) In: Gaal 
Endre (Szerk.) Szeged tortenete 3 1. resz. Szeged, Somogyi-konyvtar. 57. 

24 Nagy Czirok Laszlo (1965) 23-25. 
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el 415 fo a letartoztatasanak ideje alatt. 25 A nep altalaban rejte- 
gette a betyarokat, akiket hoskent tiszteltek, gyakorta orgazda- 
kent is kozremukodtek veliik. A jo viszonyt mutatja, hogy ha a 
kornyeken lakodalom volt, es egy betyar betevedt oda, meg a me- 
nyecskek is szivesen mulattak veliik, es teljes ellatasban reszesiil- 
tek. Mint mar fentebb irodott, Raday teljes mertekben megvetette 
a korrupciot es annak minden valfajat, a gyanus iigyeknek mindig 
a vegere jart. Biztossaga alatt ket Bihari csendbiztost magahoz hi- 
vatott kihallgatas vegett Szegedre, az egyik csendbiztos jo ideig 
bortonben is iilt, a masik tudva, lehetseges okat utazasanak, el 
sem ment, ongyilkos lett. 26 Osszessegeben az ellentmondasossaga 
ellenere Raday tevekenyseget hasznosnak es pozitivnak itelhet- 
jiik, amelyrol a kesobb sztiletett muveszeti alkotasok (regeny, el- 
beszeles, film) is tanuskodnak. Egy 1872. januar-februarjaban 
meghozott dontes ertelmeben megsziintettek a kiralyi biztossa- 
got, majd ezt kovetoen Raday tovabbi karrierjet a politika iranyaba 
kivanta mozditani kepviselohazi megvalasztasa erdekeben. 27 

Pechy Emanuel 

Kiralyi biztoskent emelkedett ki a biztosok es mas tisztseget 
viselok sorabol Pechy Mano, Erdely kiralyi biztosa, aki a kiegyezest 
koveto par evben toltotte be megliatarozb tisztseget, es vezette 
Erdely integraciojat. A kiegyezes elotti eletpalyaja mindossze egy 
atlagos foispanihoz hasonlithato, azonban szemelyisege mar ek- 
kor is kiemelkedo volt. A kiegyezessel osszefiiggesben 1867-ben 
keriilt a magyar kormany feladatai koze Erdely kormanyzasa es 
egyesitese hazankkal. Az orszagresz lielyzetet ekkoriban tobb te- 
nyezo is bonyolitotta, ilyen volt az erdelyi es magyar Kancellaria 
es a Fokormanyszek feloszlasa is. A fennallo helyzet kezelese pe- 
dig gyors es hatekony beavatkozast siirgetett a kormany reszerol, 
igy keriilhetett sor Erdely integralasanak atmeneti idoszakara, es 
kiralyi biztos kinevezesere is. 28 Ekkor neveztek ki kiralyi biztosnak 


25 Csapo Csaba (2007) 125. 

26 Tisza Miksa (1925): Magyarorszag rendorsegenek tortenete, Pecs, Haladas Nyomda 
Reszvenytarsasag. 125-127. 

27 Csapo Csaba (2007) 48. 

28 Pal Judit (2007): Pechy Mano - a „mintahivatalnok”. Erdelyi Muzeum - 68. kotet 1- 
2. fiizet 47. 
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Erdely elere Pechy Manot a helyzet kezelesere es az integracio elo- 
keszitesere, akit poziciojanak betolteseben meg Andrassy Gulya 
is tamogatott, ot tartva a legmegfelelobb szemelynek erre a fel- 
adatra. 29 Feladatai tekinteteben nem hasonlitott kortarsahoz Ra- 
day Gedeonlioz, sot attol nagymertekben eltert. Hivatala betolte- 
sekor teljesen ismeretleniil erkezett Erdelybe, nem ismerve az ot- 
tani helyi viszonyokat, szokasokat, de mint azt feladata es kikiil- 
detese megkivanta, teljes erovel es hatarozottan lepett fel a koz- 
igazgatasi kerdesek kezelesenek tekinteteben. Mint az a kiralyi 
biztosok munkajaban mar-mar szokvanyosnak volt tekintheto, 6 
is vitte magaval legmegbizhatobb emberet, foispani titkarat, Har- 
sanyi Jozsefet. Elso es legfontosabb teendojekent a meglevo rend- 
szer tanulmanyozasat tuzte ki celjaul a liatekony vegrehajtas es 
vegrehajthatosag erdekeben, ezt kovetoen pedig reszletekbe me- 
noen kovetkeztek az atszervezesi es kozpontositasi kerdeskorok 
rendezesei. 30 

Az erdelyi biztos liataskore nagyban kiterjedt a fiiggoben ma- 
radt targyak intezesere, a miniszteriumbol lekiildott iigyek targya- 
lasara, tovabba Erdely teriiletere iranyado es kibocsatando szaba- 
lyozok eloleges nezetnyilvanitasara, a felsobb hivatalok betoltese 
iranti velemenyezesre. Az „allamrend6rseg, a katosagokbeli han- 
gulat, politikai irany, mozgalmak figyelemmel kiserese s ezekre vo- 
natkozolag teendo lepesek", utlevelek, kozegeszsegiigyi teendok, 
foldtehermentesitesi iigy feliigyelete, nyilvanos eloadasok engede- 
lyezesere, kerelmek iranti felvilagositasra, helyhatosagi es kozsegi 
iigyekben torteno intezkedesre, politikai hatterhallasu egyletek 
megerositesre torteno felterjesztese es a kormanyszeki epiilet fel- 
iigyeletere. Pechy celja volt az Erdelyben fellelheto nemzetisegek 
es a vallasok kozotti ellentetek megnyugtatasa, surlodasok csok- 
kentese, valamint az ott tapasztalt allapotoknak, eszreveteleinek 
es javaslatainak a kormany fele tovabbitasa, az ott levo allapot ta- 
nulmanyozasa, tovabba ajanlasok tetele a hivatalok es liatosagok 
szervezeset illetoen. Kiralyi biztosi pozicioja mellett a Fokormany- 
szek elnoki tisztseget is betoltotte, igy iranyitasa alatt tartotta Er- 


29 Pal Judit (2010): Unio vagy „Unificaltatas”? Erdely unoja es a kiralyi biztos muko- 
dese (1867-1872). Kolozsvar, GLORIA. 160-168. 

30 Pal (2007) 48-49. 
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dely kozigazgatasi iigyeinek intezeset is, a katonasaggal es a rend- 
orseggel kapcsolatos iigyeket pedig feliigyelte ugy, mint az okta- 
tast, egyhazakat, egeszsegiigyet, koltsegvetest es az erdelyi elet 
fobb teriileteit. 31 A kiralyi biztos mar 1870 vegen javasolta sajat 
biztossaganak felszamolasat, arra hivatkozva, hogy feladatat mar 
elvegezte, ezzel probalta elkeriilni tisztsegenek fbloslegesse vala- 
sat, megelozve mas partok tamadasat irMyaba es partja fele. Fel- 
szamolasara azonban tovabbi masfel evet kellett varni 1872-ig, 
amikorra mar a helyzet olyannyira rendezodott, hogy a kiralyi biz- 
tossag mindossze egyfajta kozvetito hivatalkent mukbdott. Pechy 
munkassagara, az ott tapasztaltakra es kiralyi biztoskent eltoltott 
idoszakara visszatekintve a kovetkezoket mondta egy 1875-os 
kepviseloi beszamolojaban, „en mindig a tettek embere szerettem 
lenni, soha nem voltam nagy baratja a nagy szavaknak es hang- 
zatos pbarsisoknak” A kesobbiekben kepviselokent ket fo feladatot 
tekintett celjanak, az egyik az allamhaztartas egyensulyanak hely- 
reallitasa, mig a masik a reformok bevezetese volt. 32 A reformok 
lenyege: „egy szerves kozigazgatas es egy jo, olcso es gyors igaz- 
sagszolgaltatas. ” 33 


Tisza Lajos 

A szegedi Kiralyi Biztosi Hivatal donto szerepet jatszott az 
1879-es arviz utani allapotok Mlyreallitasaban es a varos ujjaepi- 
teseben. A kiegyezest kovetoen Ferencz Jozsef hivta eletre az in- 
tezmenyt 1879. majus 24-en, vezetoi tisztseget pedig Tisza Lajos 
tolthette be. Feladata nem csupan az egyszeru Mlyreallitas volt, 
hanem koordinalta a varosba erkezo segelyszallitmanyokat es 
adomanyokat is, hogy azok ne lehessenek a korrupcio aldozatai 
es ne egy kezben osszpontosuljanak. Kiildeteseben a kihivast a 
teljesen uj varosszerkezet megalkotasa, illetve a 75 000-es lakosu 
varos teljes ujjaepitese jelentette szMiara, ebbe beleertve mind a 
koz, mind pedig a maganepiileteket is. Az arviz idejeben Szeged 
Mzank masodik legnagyobb varosakent volt szamon tartva, ezt 
megelozoen ugyanis a varos kedvezo fekvese es gazdasagilag jo 


31 Pal (2010) 223. 

32 Pal (2007 52. 

33 Pal Judit (2007) 53. 
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elhelyezkedese folytan sokan telepiiltek be, azonban ezzel egyiitt 
megindult a belso vandorlas is, amelynek eredmenyekeppen tob- 
ben es tobben koltoztek be a ket folyo talalkozasanal fekvo va- 
rosba. 34 Tisza Lajos elso intezkedesei kozott volt a lakossag egesz- 
segiigyi ellatasainak helyreallitasa, ezzel probalva elejet venni a 
fertozo jarvanyoknak es mas megbetegedeseknek. Ezek mellett 
pedig javaslatokat is fogalmazott meg a varos fejlodesere es ke- 
sobbi koncepciokra, ilyen volt a tiszai gozhajozas rendszeressege- 
nek novelese es lehetosegeinek kihasznalasa, amely nagymertek- 
ben segitene a varos gazdasagi helyreallitasat es kesobbi fejlode- 
set, szempontjakent keriilt megfogalmazasra tovabba Szeged me- 
gyeszekhellye emelese, amit a legfontosabbkent jelolt meg. Tisza 
Lajos a Kiralyi Biztosi Hivatal vezetojekent 1883. december 27-en 
az utolso kozgyulesen mondott koszonetet a tamogatasert es a 
kapott segitsegert a varos eloljaroinak, kiemelve, hogy mindez 
nem sikeriilhetett volna, ha nem talal olyan segitsegre, s megfelelo 
munkatarsakra a varosban es a varosban lakokban, nelkiiliik hiaba 
is ruhaztak volna ot fel korlatlan Mtalommal. 35 „A kiralyi biztosi 
dllastol valok meg, mondom, mert biszen Szeged vdrosdtol teljesen 
megvalni en mar tobbe keptelen vagyok. Ha tavozom, tavozik az 
anyag, de a szellem itt marad onok kozott es dnokkel.. .Sokkal to- 
vabb ittam en a Tisza vizet itt onok kozott, sembogy en Szegedrdl 
vegleg elszakadni birnek ” 3ti 

Panduroktol a rendorsegen at a csendorokig 

A pandursag, a szervezeteben sokszinuseggel rendelkezo, a ko- 
rabbi varmegyei kozbiztonsagi rendszert felvalto intezmeny - 
mas elnevezessel varmegyei rendorseg - a 18. szazad elejen jott 
letre. 37 Masik kozismert elnevezese a perzekutor volt, ami iildozo- 
ket jelentett, es ez kifejezte a betyarok elleni kiizdelem lenyeget. 
A csendbiztos intezmenye is a 18. szazadban, de annak elso eve- 
ben lionosodott meg. Az 1701. majus 17-en kelt kiralyi rendelet 


34 Kajan Imre - Zombori Istvan (2010): A szegedi Kiralyi Biztosi Hivatal iratai 1880- 
1883. Szeged, Zombori Istvan. 201-202. 

35 Kajan - Zombori (2010) 224-238. 

36 Kajan - Zombori (2010) 240. 

37 A pandur szo eredeti jelentese „fosztogato gyalogos katona” volt. Pusztazonak is 
neveztek oket, akik 3 fos csapatokban jaroroztek az Alfoldon betyarokat, katonaszokeve- 
nyeket es katonanak valo fiatalembereket keresve. 
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alapjan az alvideken es a tiszantuli reszeken - ahol a rablasok mar 
a postai kozlekedest is veszelyeztettek - a buncselekmenyek meg- 
akadalyozasarol a foldesuraknak kellett gondoskodniuk. 1848 
elott pandur elvileg csak nemes ember lelietett, de ezt a kriteriu- 
mot az Igazsagiigyi es Kozjogi Bizottsag altal eloterjesztett javas- 
lattal az 1825-27. evi orszaggyules megszuntette. A pandurok 
(pandursag) a torvenyhatosagok 38 polgari szervei voltak, a kesobbi 
onkormanyzati feliigyeletu rendorseg elodjenek tekinthetok. Veze- 
toiket, iranyitoikat csendbiztosoknak - egyes helyeken latin elne- 
vezesiik alapjan (persecutor comissarius) komiszarosnak - nevez- 
tek; mind a pandurok, mind a csendbiztosok hataskoret a megyek 
sajat elvarasaik szerint hataroztak meg. A csendbiztosi szervezet 
ket fo formaja a varmegyen beliili kozponti vagy kozpontositott 
es a jarasi volt. A kozpontositott szervezes egy vagy tobb, a var- 
megye egeszeben illetekes csendbiztost foglalt magaban, a masik 
a jarasokban - amelyek leliettek tobb csendbiztossagra felosztot- 
tak - szolgalo csendbiztosokat jelolte. Alarendeltsegiikben voltak 
a pandurok, akik lehettek lovasok es gyalogosok. A megyei csend- 
biztosok altalaban az alispan - neha foispan - alarendeltsegeben 
dolgoztak, mig a jarasi csendbiztosok felettesei a foszolgabirok 
voltak. 

A pandurokat foglalkoztato varmegye elen a foispan allt, akinek 
feladatkorebe tartozott a csendbiztos es a varnagy kinevezese is. 
A varmegye allomanyat kepeztek a csendbiztosok, pandurkapla- 
rok es a kozpandurok, akik feladatukat kozvetleniil a megyei elso 
alispan iranyitasa alatt lattak el. A pandurkaplarok es kozpandu- 
rok a jarasokban lattak el kozbiztonsagi tevekenysegiiket, es a ja- 
rasbeli foszolgabiro sztikseg szerint munkajukat igenybe vehette. 
Munkajuk soran kotelesek voltak engedelmeskedni a fblottiik el- 
helyezkedo jarasbeli tisztsegviselo utasitasainak. Feladatukat ke- 
pezte az eszlelt vagy tudomasukra jutott cselekmenyek jelentese 


38 A tertileti alapon szervezett torvenyhatosagok a ketszintu helyi onkormiinyzati 
rendszer felso szintjet kepeztek (1950-ig). A torvenyhatosagok letrehozasa es megsziinte- 
tese torvenyhozasi hataskor volt. 1876 elott tobb tipusa letezett, legfontosabbnak a var- 
megyek es a szabad kiralyi varosok minosiiltek, de tobb sajatos szabadsagokkal rendel- 
kezo teriilet is kialakult (videkek, szekek, keruletek stb). 1876-tol viszont a torvenyhatosa- 
goknak csupan negy tipusa maradt illetve jott letre: a varmegyek, a torvenyhatosagi jogu 
varosok, Budapest fovaros es (1918-ig) a speciabs jogallasu Fiume varos es kerulete. 
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a folottes tisztsegviselonek, illetve a jogserto cselekmenyek elko- 
vetoinek kezre keritese, elfogasa, letartoztatasa, a hatosag altal fi- 
gyelt vagy korozott, tovabba gyanus szemelyek felkutatasa. A var- 
megyei szabalyrendszerek tobbsege kihatassal volt a pandursag 
mindennapjaira is. Azonban kozbiztonsag teren vegzett munka- 
jukat es szervezetiiket a varmegye altal kiadott szolgalati utasitas 
szabalyozta. A pandurokat eloszor 1847 februarjaban nevez- 
tek rendoroknek, amikor a strazsamester kifejezest is kezdte fel- 
valtani az ormester, esetenkent a rendorormester. A panduroktol 
reszben fiiggetleniil, az 1849 nyaran hozott csaszari rendelet er- 
telmeben kezdodott el a Habsburg Birodalomban egy kozpontilag 
iranyitott rendvedelmi szervezet, az un. zsandar ezredek felalli- 
tasa, melyek elso torvenyi megjelenese es szabalyozasa az 1850. 
januar 18-an kiadott torvennyel tortent. Jogallasat tekintve kato- 
nai rendfenntarto intezmeny volt, ellentetben az akkori rendor- 
seggel, amely politikai liatbsagnak szamitott. „A zsandarok kdte- 
lessege volt setanyokon, szmkazakban, kulonosen pedig fogadok- 
ban, kocsmakban, kavehazakban a csendre es az erkolcsre fel- 
ugyelni. A "jderzelmueknek" vedelmere kelni, a "rosszerzelmueket" 
megrettenteni” Az 1850-es evekben a kozbiztonsag olyan mertek- 
ben megingott, hogy nemely tehetosebb telepiilesen felelos orseg 
neven anyagi haszonnal jaro rendorseget szerveztek. Ezekbe a 
szervezetekbe a jelentkezok nem tolongtak, igy legfokeppen a bor- 
tont jart, volt betyarok kepeztek az allomany alapjanak egy reszet, 
mindez pedig meg tovabb sulyosbitotta a mar meglevo lielyzetet. 
Igy a biintetett eloeletuek - kiket mar a csendbiztosok is iildoztek 
- szabad kezet kaptak fosztogato tevekenysegiikhoz, de vegiil az 
orszag buntigyileg legfertozottebb teriiletet feliigyelo Raday Ge- 
deon kiralyi biztos kbzremukodesevel ki keriiltek a rendszerbol. 
Felelosebb es szervezettebb mukodesu rendorseg ebben az idoben 
Bacs-Bodrog megyeben volt csak fellelheto, ahol a jarasi rendorfe- 
liigyelok alatt betanitott rendorok lattak el feladatukat. Legna- 
gyobb tekintelyiiket magyaros egyenruhajuk adta, melynek lattan 
a torvenytisztelo, de devians viselkedest tanusito emberek is rog- 
ton engedelmeskedtek. 39 A pandurok letszama nehany tiz fo volt 
megyenkent, 1867-ben osszessegeben 170 fot tett ki. Kikepzest 


39 Osvath Pal (2010): „Pandurkorom emlekei”...es egyeb irasok. Budapest, Helikon Ki- 
ado Kft.176. 
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nem kaptak; hataskoriik varmegyere terjedt ki, igy a bunozok sza- 
mara a legbiztosabb megoldas a szomszed megyebe valo menekii- 
les volt, ahova nem kovethettek oket. A pandurok varmegyei hiva- 
tali helyiseg vagy erre szolgalo epiilet liianyaban a szolgalati teve- 
kenysegiikkel osszeftiggo hivatali feladataikat otthonukban ve- 
geztek el. 40 Kozben 1867-ben Budapesten megjelent a Kozbizton- 
sag cimu rendori szaklap, amely fo celkent a korszeru rendorseg 
kornak megfelelo ujjaszervezeset es felszereleset tuzte ki. Ezzel 
kapcsolatban a helyzet rendezesere 1868-ban kezdodtek meg az 
elso iilesek, amelyen Osvath Pal Bihar megyet kepviselte. Kesobb 
mar nem csak Biliar megye kepviseleteben latta el feladatait, ha- 
nem a kozbiztonsag kezelesere letrejott Mromtagu szervezobi- 
zottsag tagja is lett, amelynek feladata volt velemenyt es ajanla- 
sokat adni. Ezt kovetoen keriilt a gremiumba a torvenyhozas altal 
kinevezett Raday Gedeon is, mint a Del-Alfold tejhatalommal fel- 
ruhazott kormanybiztosa. Az ertekezlet Radayt elnokeiil valasz- 
totta, aki mar megerkezesekor tudakolozott a kozbiztonsagot za- 
varo rablok, orgazdak holleterol, a mielobbi eredmeny elerese er- 
dekeben. A varosi rendorsegek kialakulasara es fejlodesere az 
1867-es kiegyezes utan, alulrol jovo kezdemenyezeseket kovetoen 
kertilt sor. Ilyen kezdemenyezo szerepe volt Ostvath Pal bihari, 
Csery Pal gyori es Sztraka Gyorgy bekescsabai csendbiztosnak is. 
Kezdopontjakent tarthatjuk szamon az 1870: XLII tc. 64. §.-t, 
amely a torvenyhatosagi jogu varosok azon jogat Mtarozta meg, 
miszerint ok rendelkeznek sajat rendfenntarto kozegiikkel kap- 
csolatos valamennyi iigyben, a beliigyminiszter altal jovahagyott 
kereten beliil. Illetve a modern rendorseg fejlodesenek es a koz- 
pontositasnak egyik jelentos torvenycikke a 1871: XVIII. tc., amely 
bekezdeseiben az egyes varosi rendeszeti feladatokat, mint a pi- 
aci-,mezei-,epiteszeti-, vasari rendorsegeket is a rendorseg Mtas- 
korebe utalta. Ekkor tortent meg eloszor a rendorseg es a rendor- 
kapitany fogalmak torvenyben torteno megfogalmazasa es rogzi- 
tese. A rendorseg allamositasaban az elso lepes Budapest tekinte- 
teben kovetkezett be, amelyrol az egyesitest kovetoen az 1872: 
XXXVI. tc. 20. § intezkedett. Az allam 1873. december 15-en vonta 
tenyleges iranyitasa ala az ekkor mar fovarosi rendorseg neven 


40 Balazs (2013) 13. 
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mukodo testiiletet, amely teljes hatekonysaggal es kimagaslo szer- 
yezettseggel, europai mercehez viszonyitva is eredmenyesen latta 
el a feladatat Thaisz Elek fokapitany iranyitasa alatt. A rendorseg 
allamositasa tehat csak Budapesten valosult meg, a videk tekinte- 
teben meg mindig a decentralizaltsag volt jellemzo. Foyarosu nk 
rendorsege azonban ez ido alatt is fejlodott, igy 1885-ben uj foka- 
pitannyal, Torok Janossal az elen keriilt megalakitasra a detektiv- 
testiilet, mindemellett erosodott a rendortudositoi tevekenyseg, es 
beindult a sajtoiroda is. 41 

A pandur rendszer eredmenytelensegenek oka lehetett, hogy 
letszamuk minimalis volt ahhoz kepest, amely letszammal megfe- 
leloen tudta volna ellatni a varmegye rendfenntartasat. Szerveze- 
tiik, felszerelestik megyenkent eltert, ugyanis mindig az adott me- 
gye igenyeiliez voltak igazitva, feladataikat a csendbiztosok veze- 
tesevel lattak el. 42 A csendbiztosok, illetve az altaluk vezetett pan- 
durok altalanos kozbiztonsag-vedelmi feladatot lattak el, nyo- 
moztak, vallattak, es reszt vettek a biintetesek vegrehajtasaban is. 
Mukodesi teriiletiik hatarat kiveteles esetekben lephettek at, pel- 
daul iildozes soran, de a bunozok eszlelese mar nem biztositott 
jogalapot. Igy maradhattak fenn olyan tortenetek, melyek szerint 
egy-egy varmegye hatarra ugy epitettek csardat, hogy a hatarvonal 
a terem kozepen huzodott. Egyik oldalon a pandurok, masikon a 
betyarok mulatoztak, jol tudva, hogy a perzekutorok „szolgalati- 
lag” nem lephetik at a varmegye hatarat. Azokban a varmegyek- 
ben, ahol a csendbiztosi intezmenyt nem, vagy csak formalisan, 
illetve erosen megkesve vezettek be, ott strazsa- vagy ormesteri 
szervezetet alakitottak ki. A pandurcsapatok elen ormester vagy 
kaplar allt, kozpontositott vagy jarasi szervezesben. Helyenkent a 
kaplar alatt a vicekaplar megnevezesu lielyettes es a kozpandurok 
szolgaltak, mig szolgabiroi, alispani, varmegyei feliigyeletiik, fiig- 
gosegtik azonos volt a csendbiztosi szervezetben dolgozokeval. 
Hazankban a pandursag intezmenye a csendorseg megszerveze- 
sevel jutott el fennallasanak vegeig. Felszamolasara ekkor kezdo- 
dott meg beliigyminiszteri leiratok alapjan, amely egeszen 1884- 
ig, az utolso pandurlaktanyabezarasaig tartott. Felszerelesiiket es 


41 Dr. Fulop Zoltan (2008): Csongrad megye rendori szerveinek tortenete. Budapest, 
Baba Ki-ado. 20-21. 

42 Balazs Roland (2013) 13. 
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fegyvereiket ezt kovetoen nyilvanos arvereseken ertekesitettek. 43 
Abudapesti rendorseg jogallasat az 1881. evi torvenycikkben fog- 
laltak rendeztek veglegesen. A fovarosi rendorseg tagjaival kap- 
csolatos biintetojogi es anyagi felelossegu kerdesekkel kapcsolat- 
ban a polgari birosagok rendelkeztek donto joggal. 44 A csendorseg 
felelossegi kerdeskoreit tekintve a katonai igazsagszolgaltatashoz 
tartozott. Az elso torvenyi szabalyozasa 1881-ben hozott torve- 
nyek alapjan tortent meg, ez tartalmazta liazank 6 csendorkertile- 
tekre torteno felosztasat. 45 


43 Ernyes MUialy (2015): A rendvedelem jogi szabalyozasa a dualizmusban. In: Boda 
Jozsef-Paradi Jozsef (szerk.) Tanulmanyok a XIX-XX. szazadi magyar allam rendvedelem- 
tortenetebol. Budapest, NKE Szolgaltato Nonprofit Kft. 90. 

44 Csapo Csaba (2012): A csendorseg es a varosok 1881-1914. In: Paradi Jozsef 
(szerk.) Rendvedelem-torteneti Hirlevel, XXI. evf. (2012) 37-38. szam. Budapest, Szemere 
Bertalan Magyar Rendvedelem-tbrteneti Tudomanyos Tarsasag. 68. 

45 Csapo (2012) 69-70. 
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KoyAcs TamAs 


kozigazgatAs es rendvedelem magyarorszA- 

GON, 1867 - 1945 

Hagyomanyosan Szent Istvan kiralyunkhoz szokas kotni a me- 
gyerendszer, vagyis a magyar kozigazgatas alapjainak letrehoza- 
sat. S bar maganak a megyerendszernek a kialakitasa nyilvanva- 
loan nem egyik naprol a masikra tortent meg, latnunk kell, hogy a 
magyar kozigazgatas egyik legstabilabb, legidotallobb reszerol be- 
szeliink a (var)megyek kapcsan. Tudjuk, hogy a kozepkor folya- 
man, illetve a 17. es meg a 18. szazadban is letrehoztak a megyek- 
tol kiilon allo, de gyakran a megyekbe ekelodo kiilonbozo kozigaz- 
gatasi egysegeket, jellemzoen etnikai alapon (jaszok, kunok, sza- 
szok, szekelyek), de voltak olyan esetek is, amikor inkabb foglal- 
kozasuk, vagy egyeb erdemeik miatt kapliatott emberek egy jol 
kbriilirhato resze valamilyen privilegizalt statust. Ilyenek voltak 
peldaul a hajduk Bocskai Istvan regnalasa alatt.i Ugyanakkor volt 
eset, amikor az etnikum es az allamnak tett kiilonleges szolgalat 
egybe esett. Ilyennek tekintheto a 17. szazadban betelepitett 
szerbseg esete, akik Magyarorszag deli hatarat oriztek, es hataror- 
ezredekkent kaptak belso autonomiat, illetve fiiggtek kozvetlen a 
becsi udvartol. Sajatos helyzete volt Erdelynek, kiilonosen 1541 
utan .2 Talan ebbol a par mondatbol is erezheto, hogy a 18-19. sza- 
zadi Magyarorszag kozigazgatasa meglehetosen eklektikus volt. 
Ha ezt kiegeszitjiik azzal, hogy a megye(k)nek politikai szerepe is 
volt - hiszen az orszaggyulesekre a megyek delegaltak 2-2 kovetet 
-, akkor egyertelmuen latszik, hogy a varmegye tobb volt, mint a 
kozigazgatas egyik szintje. S egy-egy megye velt vagy valos hatal- 
mat jol kifejezte az „Ugocsa non coronaf szolas, amely a 17. sza- 
zad derekara mar kozismert es gyakran hasznalt bon mont volt 
Magyarorszagon. Az orszag kozigazgatasi kepet - es jegyezziik 
meg szinesitettek meg a - szinten a kozepkortol datalhato - kii- 
lonbozo tipusu es statuszu varosok haloja is. Erdemes megje- 
gyezni ennek kapcsan azt is, hogy az 1412-ben elzalogositott 13 

1 Orosz Istvan (2004): Bocskai Istvan es a hajduk. Kisebbsegkutatas. 340-345. 

2 Jelen tanulmanynak nem feladata es a terjedebni korlatok nem is teszik lehetove, 
hogy Erdely kozigazgatas-tortenetet reszletesen bemutassa. 
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szepessegi varos csak 1772-ben keriilt vissza Magyarorszaghoz - 
miutan megtortent Lengyelorszag elso felosztasa. A 18. szazadra 
szamos okbol kifolyolag ez a szettagolt es nehezen atlathato 
rendszer vegleg korszerutlenne valt. S bar II. Jozsef idejen volt ki- 
serlet a megyerendszer felszamolasara, vagy ha ugy tetszik egy 
kozigazgatasi reformra, de az - a „kalapos kiraly” szamos mas re- 
formtervevel egyiitt - vegiil elbukott. Igy a megyerendszer, illetve 
a korabban kialakult kozigazgatasi rendszer visszaallt a „kalapos 
kiraly” lialala utan.3lgy aztan a napoleoni Mborukba is belebonyo- 
lodo Habsburgok nem is kiserleteztek Magyarorszagon semmifele 
reform bevezetesevel, bar az, hogy egy hader6reform is sziikseges 
lett volna, a gyori csata is megmutatta. Ugyanakkor latnunk kell 
azt is, hogy a magyar nemesseg egyszeruen nem volt erdekelt sem- 
milyen valtozasban vagy valtoztatasban... Nem kivanta feladni 
meglevo es tobbszor megvedett pozicioit, melyek koziil termesze- 
tesen az adomentesseg, pontosabban a „verrel valo adozas” volt 
talan a legtobbjiiket erinto. 

A szettagolt kozigazgatasi rendszer fenntartasa es mukodte- 
tese nyilvan nem csak bonyolult es szovevenyes, hanem egyben 
draga is volt. Kiilonosen annak a fenyeben, hogy az igazsagszol- 
galtatas, illetve a kozrend vedelme is bizonyos mertekig me- 
gyei/varosi szinten zajlott. Ugyanakkor megis csak egy nagyobb 
birodalom resze volt Magyarorszag, illetve a magyar korona ala 
tartozo orszagok. Az eredendoen 1713-ban4 elfogadott pragma- 
tica sanctio torveny alapjan azonban Magyarorszagot a sajat tor- 
venyei es szokasai alapjan kellett kormanyozni.5 

Ennek a vegrehajto, kozponti szerve lett a Magyar Kiralyi Hely- 
tartotanacs, amelynek felallitasarol szinten az 1722-23. evi or- 
szaggyules intezkedett. Tenyleges mukodeset azonban csak egy 
esztendovel kesobb, 1724-ben tudta megkezdeni.6 Magyarorszag 
legfelso kormanyzati szervekent egeszen 1848-ig mukbdott. A 


3 Szantay Antal (2014): II. Jozsef keriileti biztosai, Szazadok (2014)/5, 1171-1185; 
Hajdu Lajos (1976): II. Jozsef igazgatasi reformjai Magyarorszagon, Akademia Kiado, Bu- 
dapest. 

4 A magyar, illetve erdelyi orszaggyules 1722-ben szavazta csak meg a torvenyt, amely 
1723-ban lett aztan vegul jogeros, s keriilt be a magyar corpus iurisba. 

5 Magyar Nemzeti Leveltar Orszagos Leveltara, Regnicolaris leveltar, Archivum regni, 
PrMlegia, recte articuli (N 45), Lad. H., Serie A, Fasc. 2. 1723. 

6 Ember Gyozo (1940): A m. kir. Helytartotanacs iigyintezesenek tortenete, 1724-1848, 
Budapest. 
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Helytart6tanacs elnoke, mint erre a neve is utal, az uralkodo ma- 
gyarorszagi helytartoja volt. Ha a nadori meltosagot betoltottek, 
akkor a nador egyben helytarto, vagyis a Helytartotanacs elnoke 
is volt. Ha viszont nem volt nadora az orszagnak (peldaul 1765 es 
1790 kozott), akkor az uralkodo, a rendek megkerdezese nelkiil, 
maga nevezte ki a helytartot. Ilyen volt az 1730-as evekben Maria 
Terezia jegyese, a kesobbi csaszar, Lotliaringiai Ferenc Istvan. 
Utobb Becs ugy egyszerusitette le a dolgot, hogy 1790-tol valame- 
lyik foherceget valasztotta nadorra. A Helytartotanacs tagjai, ele- 
inte liuszonketten, majd kesobb huszonoten, arisztokratak, fopa- 
pok es koznemesek koziil kertiltek ki, de a tanacsosok tobbsege 
mindig fonemes volt. A Helytartotanacs szekhelye az orszag fova- 
rosa, vagyis Pozsony volt. Az orszaggyules azonban kikototte: 
amint csak lehet, azonnal koltozzek at a Helytartotanacs az or- 
szag kozeppontjaba. Ezt azonban vegiil nem siettek el, a Helytar- 
totanacs csak 1784-ben koltozott at Budara. A Helytartotanacs ha- 
taskore az orszag kozigazgatasanak nagy reszere kiterjedt, kiveve 
a szorosan vett biraskodasi, katonai es penziigyeket. Ezek ugyanis 
a birosagok, a fohadparancsnoksag, es a kamarak feliigyelete ala 
tartoztak. A Helytartotanacs teriileti illetekessege nem terjedt ki 
azonban sem Erdelyre, sem pedig a Hatarorvidekre, de Horvator- 
szagra sem. A Helytartotanacs elnoke, mint erre a neve is utal, az 
uralkodo magyarorszagi helytartoja volt. Ha a nadori meltosagot 
betoltottek, akkor a nador egyben helytarto (elnok) is. Ha viszont 
nem volt nadora az orszagnak (peldaul 1765 es 1790 kozott), ak- 
kor az uralkodo, a rendek megkerdezese nelkiil, maga nevezett ki 
helytartot. Ilyen helytarto volt az 1730-as evekben Maria Terezia 
jegyese, a kesobbi csaszar, Lotharingiai Ferenc Istvan. (Utobb Becs 
ugy egyszerusitette le a dolgot, hogy 1790-tol valamelyik foherce- 
get valasztotta nadorra.) A Helytartotanacs tagjai, szam szerint 
huszonketten, majd kesobb huszonoten, az arisztokracia, a fopap- 
sag es a koznemesseg soraibol koziil keriiltek ki. Erdemes azon- 
ban rogziteni, hogy a tanacsosok tobbsege mindig fonemes volt. A 
Helytartotanacs szekhelye az orszag akkori fovarosa, Pozsony 
volt. Az orszaggyules kikototte: amint lehet, koltozzek at az or- 
szag kozeppontjaba. Ezt azonban nem siettek el, a Helytartota- 
nacs csak 1784-ben koltozott Budara. A Helytartotanacs hatas- 
kore az orszag kozigazgatasanak jelentos reszere kiterjedt, kiveve 
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a szorosan vett biraskodasi-, katonai- es penziigyeket. (Ezek a bi- 
rosagok, a fohadparancsnoksag, es a kamarak feliigyelete ala tar- 
toztak.) A Helytartotanacs teriileti illetekessege nem terjedt ki 
ugyanakkor Erdelyre es a Hatarorvidekre, mint ahogyan Horvator- 
szagra sem. Magyarorszag legfelso kormanyzati szervekent muko- 
dott egeszen 1848 tavaszaig.7 

A forradalom, illetve az un. aprilisi torvenyek megcsillantottak 
a remenyt, hogy a magasabb szintu kozigazgatasban megkezdo- 
dik egyfajta reform, ami liosszabb tavon akar a kozep-, illetve al- 
sobb szinten is majd valtozasokat general. Azonban a Battbyany 
kormany bukasa, illetve az a teny, hogy 1848 nyaratol nyilt pol- 
garhaborurol beszelhetiink, majd osztol immar kozvetleniil a csa- 
szari, majd 1849-ben a cari orosz erokkel vivott harcok miatt nyil- 
vanvaloan nem a kozigazgatas atalakitasa volt az egyes szamu 
kormanyzati feladat. Azonban fontos lepes volt, hogy a kormany- 
zati strukturaban megjelent a Beliigyminiszterium, illetve Sze- 
mere Bertalan szemelyeben az elso magyar beliigyminiszter.s A 
Battyliany kormany, valamint Szemere minisztersegehez kotheto 
az elso hivatalos kormanyzati lap, a Kozlony megjelenese, vala- 
mint a Nemzetoseg9 felallitasa. 

Az 1849 augusztusa es 1867 kozotti idoszak onmagaban is leg- 
alabb harom nagyobb korszakra bonthato. A Haynau tabornok 
remuralmat koveto majd egy evtized nevadoja Alexander Bach bel- 
ugyminiszter volt. Ha ugy tetszik, ez a rendszer is probalkozott a 
magyar kozigazgatas reformjaval, amely jelen esetben erosen osz- 
szefuggott a szunnyado magyar ellenallas letoresevel. Igy Erdelyt, 
Horvatorszagot, a hatarorvidekeket, a Szerb Yajdasagot es a Te- 


7 Erdemes megjegyezni, hogy a szabadsagharc leverese es Haynau taborszernagy rem- 
uralma utan ujbol mukodott a Helytartotanacs. 

8 Szemere a Batthyany kormany bukasa utan az Orszagos Honvedelmi Bizottmany 
tagja, Felso- Magyarorszag kormanybiztosa. 1849. majus 2-tol miniszterelnok es egyben 
belugyminiszter, egeszen 1849. augusztus 11-eig. A szabadsagharc bukasa utan Szemere 
is emigralt. Az emigracioban azonban megromlott kapcsolata Kossuthtal, illetve uzleti val- 
lalkozasai is sikertelenek voltak, vegul vagyona lenyegeben eluszott. 1862-tol sulyos, elme- 
jet megtamado betegsegben szenvedett. Bar 1865-ben \dsszatert Magyarorszagra, de elete 
hatralevo reszet szanatoriumokban toltotte. 

9 Az 1848-as Nemzetorseg szerepevel, illetve azzal a kerdessel, hogy mennyire volt 
katonai, illetve mennyire volt rendeszeti szerv, jelen tanulmany nem kivan foglalkozni. A 
temarol reszletesen lasd: Hermann Robert (1988): Nemzetorseg es honvedseg 1848-1849- 
ben, Magyar Honvedseg Tajekoztatasi es Mediakozpont. 
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mesi Bansagot levalasztottak Magyarorszagrol, illetve az igy meg- 
maradt teriiletet ot korzetre osztottak, igy szamolva fel a megye- 
rendszert. Mindezt tetezte, liogy a kozigazgatas munkanyelve a 
nemet lett.io S bar a Bacli rendszernek voltak pozitiv, emellett 
maig hato intezkedesei is, megis megbukott. Nem utolso sorban 
az egyre erosebb nyilt es passziv magyar ellenallason. Az idokoz- 
ben elszenvedett osztrak veresegek a csatatereken es a diploma- 
ciaban, valamint az allamcsod veszelyenek novekedese a becsi ud- 
vart is egyre inkabb a magyarokkal valo kompromisszum iranyaba 
tolta. Ugyanakkor a magyar fel is erzekelte, hogy a permanens 
passziv rezisztencia es a mindenbol valo kimaradas hosszabb ta- 
von nem tarthato politika. Vagyis az 1860-as evtized elso fele im- 
maron ennek a megegyezesnek a keresesevel, majd reszleteinek 
kidolgozasaval telt. Az igy megsziiletett nagy kompromisszum, 
amit a magyar koznyelvi liagyomany kiegyezeskent tart szamon, 
ugyan az 1848-as aprilisi torvenyek alapjan allt, de nyilvan az az- 
ota eltelt majd 20 ev, illetve az eppen aktualis lielyzet is befolya- 
solta a megallapodast.ii Szempontunkbol a legfontosabb eredme- 
nye az 1867-es kiegyezesnek a miniszterialis rendszer, a felelos 
miniszteri rendszer visszaallitas volt, yala min t ezzel osszefiigges- 
ben a belso iigyek viteleben kapott szabadsag es a teriileti integri- 
tas helyreallitasa.i 2 

A beliigyminiszterium 1867-tol kezdodoen egeszen napjainkig 
- egy rovid megszakitassal 2006. es 2010. kozott - folyamatosan 
mukodik, s lenyegi feladatrendszere sem sokat valtozott. Ha ugy 
tetszik, az alapito beliigyminiszter, akinek nevehez a miniszte- 
rium kialakitasa s bizonyos alapok lerakasa kotheto, nem mas, 
mint baro Wenckheim Bela. Szemelye tobb szempontbol is erde- 
kes. Egyreszt, hogy a Batthyany kormany 1848-ban Wenckheimet 
nevezte ki Bekes varmegye foispanjanak, s emiatt a szabadsagliarc 
bukasa utan menekiilnie kellett. Csak 1860 utan terhetett haza, de 


10 Ne feledjuk, 1844. II. torvenycikk ertelmeben a Magyar Kiralysagban a magyar lett a 
hivatalos nyelv, a korabbi latin helyett. 

11 Ausztria meggyengulese mind penziigyileg, mind pedig a nemzetkozi diplomaciai 
es katonai eletben elert kudarcai az osztrak uralkodo koroket is egyre inkabb a magyarok- 
kal valo megMlapodas fele sodortak. 

12 Amit ma osszefoglaloan kiegyezesnek hivunk, az valojaban negy torveny: 1867. evi 
XII., XIV., XV. es XVI. szamu torvenycikkek. 
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multja ellenere 1865-ben ujbol Bekes varmegye foispanja lett. Eb- 
bol a poziciobol kerte fel Andrassy Gyula, hogy kormanyaban val- 
lalja el a beliigyi tarca vezeteset. Wenckheim vegul 1867. februar 
20-tol 1869. oktober 21-ig volt beliigyminiszter, mikor is beteg- 
sege ideiglenesen visszavonulasra kenyszeritette. 1871-ben azon- 
ban visszatert a politikai eletbe, s lenyegeben 1879-ig betoltott va- 
lamilyen komoly poziciot, sot: 1875. marcius 2. es oktober 20. ko- 
zott ideiglenesen miniszterelnokkent iranyitotta is az orszagot. 
Tisza Kalman kormanyaban pedig 1878. december 5-eig ujfent a 
beliigyi tarcat vezette. 

A Wencklieim utan kovetkezo harom beliigyminiszter - Rajner 
Pal, Toth Vilmos es gr. Szapary Gyula - egyenkent nem tul hosszu 
ideig vezettek a beliigyi tarcat. Tevekenysegiik pedig inkabb a napi 
hivatali iigyvitel szakszeru vitelevel, mintsem valamilyen nagy 
liordereju reform elokeszitesevel es / vagy vegrehajtasaval irhato 
le. Megkockaztatliatjuk azt a kijelentest is, hogy nem egy esetben 
kenyszer sziilte, vagy atmeneti megoldaskent kellett elvallalniuk 
a tarca vezeteset. 

Alapveto valtozas 1875-ben kovetkezett be, amikor is Tisza Kal- 
man lett a miniszterelnok (1875-1890), illetve beliigyminiszter 
(1875-1887). Utobbi poziciojahoz kotheto, hogy a Beliigyminiszte- 
riumban 1876-ban bevezettek a reservalt - vagyis a titkos, illetve 
bizalmas - iratok kiilon rendszeru iktatasat.n Innentol kezdve itt 
tartottak nyilvan a mai fogalmaink szerinti allambiztonsagi, elha- 
ritasi iratokat. Fontos azonban liangsulyozni azt is, hogy Tisza - 
miutan szogre akasztotta az un. „bihari programot” - mindvegig 
tartotta magat az 1867-es kiegyezes szellemisegehez, nem csak 
az elfogadott relevans torvenyekhez. Igy aztan Tisza Kalman reg- 
nalasahoz szamos fontos, a magyar kozigazgatas es rendeszet 
egeszet erinto, illetve biintetojog szempontjabol fontos dontes 
kotheto. 

Alapveto intezkedese volt az 1876-os kozigazgatasi reform, il- 
letve megyerendezes, amelynek soran minden korabbi egyeb ti- 
pusu kozigazgatasi egyseget (szek, kerulet, mezovaros, videk, sza- 
bad kiralyi varos) felszamoltak. Szinten eme torveny kereteben 


13 Kocsis Piroska (2017): Amagyar kormanyzati rendszer iratkezelese a 20. szazadban, 
Budapest, Dialog-Campus. 10. 
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egysegesen varmegyekbe, szam szerint 65-be szerveztek at az or- 
szagot, egyben a varmegyek hatarait is eszszerusitettek. A varme- 
gyesites alol csupan a magyar tengermellek, vagyis Fiume kikoto- 
varosa maradt ki. Ez ugyanis megmaradt kiilon entitasnak, „cor- 
pus separatumnak”. A kozigazgatasi reformok lenyegi es latva- 
nyos reszenek lezarultaval, 1881-ben egyesitettek a felvideki 
Abauj es Torna, valamint az erdelyi Krasso es Szoreny varmegye- 
ket, uj neviik: Abauj-Torna (1881. evi LXIV. tc.) es Krasso-Szoreny 
varmegye lett (1880. evi LV. tc.).w Az igy kialakult kozigazgatasi 
rendszer, vagyis a 63 varmegye, plusz Fiume egeszen az Osztrak- 
Magyar Monarchia szeteseseig fennallt. 

A magyar jogfejlodes szempontjabol tobb mint megliatarozb 
volt ez egyseges biinteto torvenykonyv bevezetese (1878. evi V. 
tc.), amelyet alkotoja, vagyis Csemegi Karoly utan egyszeruen csak 
Csemegi kodexnek hivott mindenki. Az ekkor elfogadott torveny 
9 fejezetbol allo altalanos, es egy 43 fejezetbol allo kiilonos reszre 
oszlik, mi ndbssz.esen 486 paragrafust szamlalva. Termeszetesen 
a kodexet kesobb tobbszor is modositottak, korszerusitettek.i5 A 
Csemegi kodex altalanos resze 1951-ig (!) volt hatalyban. Ezt az 
1950. evi II. torveny, a Biintetotbrvenykbnyv Altalanos Resze val- 
totta fel, amely a szoyjet biinteto jogtudomany tapasztalataira ta- 
maszkodott. A kiilbnos resz azonban ezt kovetoen is hatalyban 
maradt. Felvaltasara 1954-tol kezdve kesziiltek. LFgyanakkor az 
1956-os forradalom es szabadsagharc esemenyei, es a korban 
gyors egymasutanban bekovetkezett politikai valtozasok miatt ez 
csak az 1962-ben hatalyba lepo 1961. evi V. torvennyel tortent 
meg vegiil.i6 

Szinten a Tisza-kormany idejen fogadta el a magyar torvenyho- 
zas az elso magyar allampolgarsagi torvenyt is, az 1879. evi L. tor- 
venycikket. A jogszabaly reszletesen szabalyozta, hogyan lehet 
megszerezni, avagy elvesziteni a magyar allampolgarsagot. Ez 
utobbi jogintezmeny is majd szamos ertelmezesi vitara adott okot 


14 A forrasok alapjan tudhato, hogy az 1870-es evekben mar terveztek Abauj es Torna 
egyesiteset, hiszen a ket ekkor meg onallo varmegyenek kozos foispanja volt. 

15 Mezey Barna (2007): Magyar Jogtortenet, Budapest, Osiris Kiado. 337-338. 

16 Gorgenyi Ilona - Gyula Jozsef - Horvath Tibor - Jacso Judit - Levay Miklos - Santha 
Ferenc - Varadi Erika (2007): Magyar buntetojog altalanos resz, Complex Kiado, Budapest, 
50-56. 
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mind a 19., mind pedig a 20. szazadban. Termeszetesen ezt a jog- 
szabalyt is tbbbszor modositottak (1886: IV. tc., 1922: XVII. tc., 
1939: XIII. tc.), de egeszen 1948-ig ezen jogi norma hatarozta meg 
azt a - gyakran meglehetosen bonyolult - kerdest, hogy ki is sza- 
mit(hat) magyar allampolgarnak .17 

Szinten tenykent rogzitlietjuk, hogy az 1882. januar l-jevel fel- 
allitott, vagy mas interpretacio szerint ujjaszervezett csendorsegis 
(1881. evi II. es III. tc.) es fovarosi allamrendorseg (1881. evi XXI. 
t.) 19 is liosszu tavon, bizonyos ertelemben gyakorlatilag napjain- 
kig megliatarozta, illetve meghatarozza a mindenkori magyar al- 
lam kozbiztonsaggal, sot allambiztonsaggal kapcsolatos gondol- 
kodasat. A csendorseg 

a kozbiztonsagi szolgalat teljesitesere rendelt, katonailag 
szeryezett ortestulet. Feladata: mukodesi teriileten a szemely- es va- 
gyonbiztonsagot megdvni, a beket es kozrendet fenntartani, a bun- 
teto torvenyek, rendeletek es szabalyrendeletek megszegeset, a ve- 
Ietlensegbdlvagy barmily termeszetu mulasztasbol eredbeto vesze- 
lyeket es karokat lebetoleg megakadalyozni, a megzavart rendet es 
beket belyreallitani, az ezek ellen vetoket kitudni, s megfenyites ve- 
gett az illetekes birosagnak vagy batosagnak feljelenteni, illetoleg 
atadni.” 2 o 

Latnunk kell azonban azt is, hogy a csendorseg nem csak egy 
egyertelmuen kozpontositott szervezet. A Magyar Kiralyi Csend- 
orseg szolgalati tekintetben a belugyminiszterium, fegyelmi es 


17 Varga Norbert (2011): A magyar allampolgarsagi jog a gyakorlatban (1880 - 1890), 
Kovats Andras (szerk.): Magyarra valni - Bevandorlok honositasi es integracios strategiai, 
Budapest, MTA Etnikai-nemzeti Kisebbsegkutato Intezete, 65-100. 

18 Jelen tanulmany mar csak terjedelmi okokbol sem kivan foglalkozni az 1867 elott 
Magyarorszagon tevekenykedo Csaszari Zsandarsag, vagy eppen a megyei pandurok torte- 
netevel. Errol lasd: Deak Agnes (2015): "Zsandaros es policzajos idok", Budapest: Osiris 
Kiado, Rektor Bela (1980): A magyar kiralyi csendorseg oknyomozo tortenete, Cleveland, 
OH, Arpad K6nyvkiado Vallalat. 

19 A torveny ertelmeben azonban illetekessegi terulete: „1. § Budapesten „fovarosi 
rendorseg” elnevezes alatt, egyseges szervezettel rendorseg albttatik fel, melyet sajat ko- 
zegei altal az allam kezel, - melynek mukodesi kore az 1872. evi XXXVI. tc. alapjan megala- 
kult fovaros osszes bel- es kiilteriiletere terjed ki. (1872. evi XXXVI. tc. 1. es 20. §)” 

20 Pallas Nagylexikon Forras: http://mek.oszk.hu/adatbazis/pallas.htm (2018. oktober 

28.) 
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szemelyzeti szempontbol pedig a honvedelmi miniszterium ala- 
rendeltsegebe tartozott .21 Ugyanakkor a csendorsegnek a maga- 
sabb helyi allamigazgatasi szervek legfelsobb vezetoi - szolgabiro, 
az alispan es a foispan illetve a magyar kiralyi iigyeszsegek es 
birosagok adliattak utasitast. 

A csendor hataskore 1919-ig a buniildozesre es a jarorozes koz- 
beni bunmegelozesre korlatozodott. De a kozigazgatas arra jogo- 
sult szervei, elsosorban a jarasi foszolgabiro felszolitasara akar 
karhatalomkent is fellephetett. A nemzetisegi- es munkasmozgal- 
mak megjelenesevel az allam az ilyen jellegu iigyeket kozbizton- 
sagi kerdeskent kezelte .22 

A rendorseg helyzete azonban bonyolultabb volt. Ugyanis az 

1871. evi XVIII tc., a kozsegi torveny ertelmeben a rendezett tana- 
csu varosokban a rendorseg iigyelt a kozrendre es kozbizton- 
sagra. A rendori szolgalati szabalyzat eloirasai alapjan elsofoku 
hatosagkent eljart a kozigazgatasi, kiliagasi vetsegek es a bun- 
tigyek elkovetoivel szemben. Tisza Miksa alapveto fontossagu 
munkajaban varosrol varosra elolvashatjuk, hogy mit erdemes 
tudni az adott telepiiles rendorsegerol. Azonban a fovarosi allam- 
rendorseg letrehozasa eloremutato lepes volt. Ugyanis mar az 

1872. evi XXXVI. tc. is foglalkozott, illetve kvazi letre is hozta a 
szekesfovarosi rendorseget. A torvenycikk 21. §-a ertelmeben 
ugyanis: 

„Az allamilag kezelendo fovarosi rendorsegnel a tulajdonkepeni 
rendori mukodes a renddri biraskodastol kulon valasztando. A 
renddri mukddes szervezete, ennek a fovarossal szomszedos teru- 
letekre is kiterjesztese, es azon arany es mddozatok irant, melyek 
szerint a fovarosi tdrvenyhatosag a koltsegekkez jarulni fog, a bel- 
ugyminister a renddri biraskodas irant a bel- es igazsagiigyi minis- 
terek torvenyjavaslatokat fognak az orszaggyules ele terjeszteni. 

Azon esetre, ha a fovaros egyesiteseig ezen a fovarosi renddrseg- 
rdlszolo torveny meg nem alkottatik, a tenyleges egyesites napjatol 


21 A magyar kiralyi csendorseg, kulonosen a hatar menten, intezmenyesen egyuttmu- 
kodott az Osztrak-Magyar Monarclria katonai dtkosszolgalataival, a becsi szekhelyu Evi- 
denzbirrdval (Nyilvantarto Iroda) is. Ennek az egyiittmukodesnek a szabalyait a szolgalati 
szabalyzathoz titkos fuggelek rogzitette. Boda Jozsef —Paradi Jozsef (szerk.): 1872 Felde- 
rito-szolgalati utasitas. Aleitung zum Kundsdraftsdienste, Budapest, Nemzetbiztonsagi 
Szakszolgalat - Szemere Bertalan Rendvedelem-tdrteneti Tudomanyos Tarsasag, 2014. 

22 Csapo Csaba (2010): „A csendori szolgalat”, Rubicon 20(2010)/1, 13. 
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kezdve a rendorseg vegleges rendezeseig a fovaros jelenlegi rend- 
dri kdzegei kdzvetleniil a belugyminister batosaga ala belyeztetnek, 
a ki a renddri kozegek feletti fegyelmi joggal, valamint kinevezesuk 
es elomozditasuk jogaval rubaztatik fel es felbatalmaztatik, hogy a 
renddri ugyekben valo felebbezest a fovarosra nezve ideiglenesen 
szabalyozza. A renddrseg koltsegeit illetdleg a fdvarosokban e 
czelra 1872. evben forditott osszeg ideiglenesen a kincstarnak meg- 
teritendo az egyesitett fovaros altal es atalanykep a belugyminister 
koltsegvetesebe felveendo. 

A fdvarosnak a helyi renddrsegre vonatkozo szabalyait es hata- 
rozatait a rendorseg vegleges szervezeseig az allami renddrseg lesz 
koteles vegrehajtani.” 

Vagyis a fovarosi rendorseg felett a kezdetektol a mindenkori 
Beliigyminiszter diszponalt. A dontes Mttereben nyilvan ott allt a 
letrejbv6/letrejbtt uj fovaros, Budapest kiemelt fontossaga mind 
politikai, gazdasag es kulturalis ertelemben, es nagysaga is, hiszen 
letrejottekor mar 355682 lakosa volt, s amely dinamikusan nove- 
kedett a dualizmus eveiben. Igy 1910-re mar 880000 fole emelke- 
dett a lakossag lelekszama. Ez a novekedes az I. vilaghaborut, il- 
letve a trianoni beket kovetoen is folytatodott, s a fovaros lelek- 
szama 1930-ban mar meghaladta az 1 millio fot.23 

Ugyanakkor a budapesti rendorseg allami feltigyelete, avagy al- 
lamositasa elmeletileg csak az elso lepes lett volna az egesz rend- 
ori szervezet allami felugyelet ala lielyezeseben. Eloszor mar 
1886-ban, majd 1905-ben es 1907-ben is komolyan felmeriilt, 
hogy „a videki renddrseg elbanyagolt allapotan csak az allamositas 
segithet." 2 A Tisza Miksa igy latta a haboru elotti evekben a videki 
rendorseg allamositasnak sztiksegesseget: „Hogy a kormanynak 
komoly szandeka a videki rendorseget ujjaszervezni, bizonyitja 
azon korulmeny, hogy a varosok fejleszteserdl szolo 1912: LVIU. t. 
cikk 30 §-a igy intezkedik: „Utasittatik a belugyminiszter, hogy 
hogy e torveny eletbelepesetol szamitott 2 even belul a varosok 


23 Ezen szamok a korabeli kozigazgatasi hatarok mellett ertendoek, ha az 1950-ben 
Budapesthez csatolt telepiileseket, vagyis a mai Budapesti kozigazgatasi hatarok menten 
neznek, akkor mar a 19. szazad vegen 1 milho, a ’30-as evekben pedig tobb mint 1,4 millio 
lakosrol beszelnenk. 

24 Tisza Miksa (1925): Magyarorszag rendorsegenek tortenete, Pecs, Haladas Nyomda 
Reszvenytarsasag, 234. 

120 



szervezeterdl, kozigazgatasarol es kaztartasarol, ugyszinten a va- 
rosi renddrsegek orszagos rendezeserdl torvenyjavaslatot terjesz- 
szen elo”. Ez garancia arra, hogy vegre a videki rendorseg ugye 
rendbe jon." Azonban az 1914 nyaran kitort vilaghaboru jo par 
evre levette a napirendrol a rendorseg allamositasanak kerdeset. 

Az eddigiekbol is kidertilt, hogy a rendorseg a kezdetekben - 
tegyiik is barhova ezt az idopontot - szinte a civil kozigazgatas 
resze. F. n n ek egyik kezzel foghato jele volt, hogy nem katonai 
rendfokozatok voltak a rendorseg hierarchiajaban. Szorosan 
egyiittmukbdott az egyes varosok vezetesevel - ez meg a fovaros 
eseten is igaz -, mi tobb: szereny koltsegvetesiiket is joreszt az 
adott onkormanyzatok biztositottak. 

A dualizmus korabol szamos pelda lenne citalhato, amikor tel- 
jesen nyilt volt az onkormanyzatok es a kiilonbozo rendeszeti 
szervek egyiittmukodese. Az egyik ilyen esemeny a tiszaeszlari 
pert koveto antiszemita megmozdulasok elleni fellepesek voltak 
orszagszerte .25 Ekkor alapvetoen a kozrendet es a koznyugalmat 
akarta fenntartani a kozponti kormanyzat. A masik, s sokkal ke- 
nyesebb felliasznalas a kiilbnbozo munkas, szegenyparaszti es 
nemzetisegi mozgalmakkal szembeni fellepesek voltak. Ezen fel- 
lepesek a 20. szazad elso evtizedeben, kiilbnosen 1905-1906-ban 
nyiltak es brutalisak voltak.26 A csendorsegnek nem volt altalanos 
utasitasa barmely politikai csoportosulas vagy nemzetiseg iildo- 
zesere. Erdemes megjegyezni, hogy amig szegenyparaszti kovete- 
lesek vegiil megiitottek a kormanyzat ingerkiiszobet, s konkret in- 
tezkedeseket hoztak az agrariumban elok helyzetenek javitasara, 
addig ez nem mondhato el a nemzetisegek kovetelesei kapcsan. 
Az a nyiltan magyarosito politika, amely mar talan 1867-tol, de az 
1880-as evektol egyertelmuen kimutathato. Az ido elore haladtaval 
azonban nem „csak” a torvenyek menten folyt a magyarositas, ha- 
nem lenyegeben a politika kozponti resze lett. Tisza Kalman ki- 
serletet is tett a nemzetisegek kiszoritasara a politikai eletbol es a 
kozigazgatasbol. Igy az 6 miniszterelnoksege alatt elfogadott, de 
Trefort Agoston nevevel femjelezett iskolatorveny (1883. evi XXX. 


25 V. 6.! 911/1884. sz. belugyminiszteriumi korrendelet a hitfelekezetek es fajok ko- 
zotti gyulolkodes megakadalyozasara, Magyar Nemzeti Levelta Heves Megyei Leveltara 
IV.404.a. 7. rsz. 35/1885 

26 Viragh Ferenc: A Bekes megyei agrarszegenyseg helyzete es ktizdelmei a dualizmus 
koraban, Kezirat, MTA Kezirattar, 1974. 
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tc.,) - amely egyben a magyarorszagi kozepiskolai alaptorveny lett 

- is egyertelmuen ebbe az iranyba mutat. Hasonlo mondhato el a 
II. Wekerle kormany idejen hozott, kozkeletuen a kultuszminisz- 
ter, Apponyi Albert utan „lex Apponyikent” (1907. evi XXVI. tc.) 
emlitett torvenycikk, tovabb erositette a magyarositasi torekvese- 
ket, s egyben erositette a nemzetisegek Magyarorszaggal szem- 
beni averzioit, nem is beszelve a magyar kormanyzati politika 
egyre rosszabb kiilfoldi megiteleserol.27 Mindezt megerositettek 
olyan tragikus esemenyek, mint a csernovai sortuz 1907-ben.28 

A kozigazgatas es a rendeszet feladatkore az 1910-es evtized- 
ben boviilt, illetve kiegesziilt a mai ertelemben vett nemzetbizton- 
sagi feladatokkal is. A Balkan haboruk (1912, 1913), Alfred Redl 
ezredes lebukasa29 vagy a londoni nagykoveti konferencialioz ke- 
pest Karolyi Mihaly es Tisza Istvan parbaja nem rengette meg a 
nemzetkozi kozeletet. Ugyanakkor ebben az idoszakban fogadta 
el a magyar torvenyhozas az 1912. evi LXIII. A haboru esetere 
szolo kiveteles intezkedesekrol szolo torvenyt. A vilaghaboru eve- 
iben a honvedseg es a katonai logika egyre inkabb eluralkodott. 
Mar a kezdetektol megvalosult a kiilbnbozo szervek aktiv egyiitt- 
mukodese - mindenfele kiilon torveny, vagy egyeb raliatas nelkiil 

- es a kozigazgatas mindezt eroteljesen tamogatta a Mtorszag- 
ban, de ekkor meg volt pelda arra, hogy a polgari es a katonai 
igazgatas egymasnak fesziilt .30 De az ido elore haladtaval, illetve 
az egyre nagyobb tehervallalast kivano haboru, a haborus pszi- 
chozis es propaganda alapvetoen megvaltoztatta a kozigazgatas, 
a rendeszeti szervek es a Mdsereg viszonyat. Ez a gyakorlatban 
azt jelentette, hogy a Mdsereg egyre inkabb ratelepedett a koz- 
igazgatasra, s igy a rendorsegre is. A kemveszely, a katonaszoke- 
venyek, a gazdasagi visszaelesek, a termeles szabotalasa mind- 


27 Angol szempontbol lasd: Jeszenszky Geza (1986): Az elveszett presztlzs - Magyar- 
orszag megltelesenek megvaltozasa Nagy-Britanniaban (1894-1918), Budapest, Magveto Ki- 
ado. 

28 Erdemes megjegyezni, hogy a fegyvert hasznalo het csendorbol ot szlovak nemzeti- 
segu volt. Az esetnek azonban oriasi nemzetkozi visszhangja lett, s a kulfoldi velemeny- 
formalok pedig egyertelmuen a brutalis magyar elnyomo politikat lattak az eset liattereben. 

29 Az esetrol reszletesen ir: Georg Markus (1989): Der Fall Redl, Wien/Miinclien, lasd 
ujabb elemzeset az iigynek: Drusza Tamas - Regenyi Kund (2018): Adalekok Redl ezredes 
esetehez, avagy a Monarcliia leghiresebb arulojanak maig hato tanulsagai, Nemzetbizton- 
sagi Szemle, 2018/ 

30 Tarjan Gabor: Gyilkossag, bosszu, vagy megtorlas? (1914. szeptember), Nemzetbiz- 
tonsagi Szemle, 2018/ 
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mind katonai iigyek voltak, az elleniik valo fellepeseket igy a liad- 
sereg feliigyelte, sok esetben vezenyelte is. Ez egyben egy eroteljes 
kozpontositast is jelentett. 

Ehhez kepest oriasi torest jelentet 1918 oktobere, amikor is 
nemcsak a liaborus vereseggel kellett szembeneznie az Osztrak- 
Magyar Monarchianak, hanem maganak a birodalomnak a szetese- 
sevel is. Ezek pedig magaval hoztak a tortenelmi Magyarorszag 
szeteseset, avagy szetdarabolasat, illetve az orszag - vagy annak 
egy reszenek - megszallasat. Az 1918 oktoberi - novemberi eufo- 
rikus hangulatot azonban csakliamar felvaltotta a csiiggedes es a 
kiabrandultsag. A gazdasagi nehezsegek megoldliatatlansaganak 
kerdese, illetve mind a bel, - min d pedig a kiilpolitikai lielyzet 
egyre kaotikusabba valo mivolta. A Karolyi kormany szamtalan hi- 
bas dontese, majd a lenyegi politikai -katonai es rendorsegi po- 
tenciallal biro Berinkey kormany pedig mar csak sodrodott az ese- 
menyekkel .31 Ebben a helyzetben a fovaros (koz)rendjenek bizto- 
sitasa kiemelten fontos feladat volt. Igy az, hogy az amugy is kom- 
munista befolyas alatt allo Katonatanacs befolyast szerzett a fo- 
varosi rendorseg folott, nem csak szervezeti es jogi, hanem sokkal 
inkabb politikai kerdes volt 1919 ev elejen. A kormany nehezen 
tudott mit kezdeni a frontokrol altalaban rendezetlentil hazatero 
katonakkal, illetve liadifoglyokkal. Ugyanis hazafele uton tobb te- 
lepulesen is randaliroztak, s a joreszt zsido tulajdonu boltokat ki- 
raboltak .32 A kisebb telepiileseken eloterbe keriilt a csendorseg 
mellett az onvedelem. Teny ugyanis, hogy igazabol az rendelke- 
zett hatalommal, akinek volt fegyvere. Amelyik telepiilesnek volt 
onallo rendorsege, ott termeszetesen az tartotta fenn a kozrendet. 

Az 1919-es esztendo a 20. szazadi magyar tortenelem egyik 
melypontja. A Vix jegyzek atadasa (1919. marcius 20.) utan a Be- 
rinkey kormany lemondott, s a liatalmat a kommunistak vettek at, 
bar pro forma a szocialdemokratakkal kozosen. A kikialtott Ta- 
nacskoztarsasagot, illetve az azt iranyito Forradalmi Kormanyzo- 


31 Az 1918 oktoberetol 1919. marcius 21-eig tarto idoszak politikai esemenyeirol lasd: 
Ormos Maria (1983): Padovatol Trianonig. 1918-1920; Budapest, Kossuth Kiado. 

32 Deme Anna - Kadar Gabor: Antiszemita eroszak a polgari forradalom es a Tanacs- 

koztarsasag idoszakaban. Forras: http://konfliktuskutato.hu/index.php7op- 

tion=com_content&view=article&id=137:antiszemita-erszak-a-polgari-forradalom-es-a- 
tanacskoeztarsasag-idszakaban&catid=16:esetek (2018. oktober 28.) 
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tanacsot azonban senki nem ismerte el targyalopartnernek. A (vi- 
lag)forradalmi hevtilet nem csak a tulajdonviszonyokat vagy a jog- 
rendszert kivanta gyokeresen megvaltoztatni. A liadsereget es a 
rendorseget is at kivantak szervezni, megpedig ugy, hogy a poli- 
tika, pontosabban „A” part akarata mindenhol ervenyesulhessen. 
A marcius 26-ai rendelettel letreliozott Voros Orseg a csendorseg, 
a rendorseg, a hatarorseg es a penziigyorseg feladatait vette at, 
azzal a kitetellel, hogy a Vbros Hadsereg kiegeszito reszet is ke- 
pezi. A Tanacskoztarsasag tortenetenek szerves resze volt a ter- 
ror. Tobb olyan egyseg volt - Cserny fele kiilbnitmeny, a Szamuely 
nevevel femjelzett „Lenin fiuk” -, akik akar a neviikben is nyiltan 
vallaltak, hogy a terror eszkozevel lepnek fel a „proletarforrada- 
lom” vedelmeben. Tetteik nem csak a lakossag ellenszenvet, sot a 
Tanacskoztarsasaggal szembeni ellenallast valtottak ki, de egy ido 
utan maganak a proletardiktaturanak a jozanabb vezetoi is jobb- 
nak lattak fellepni elleniik. Ugyanakkor maga a rendszer kifejezet- 
ten es celiranyosan hivatalbol iildozte a proletardiktatura velt es 
valos ellenfeleit. Ez nem csak a helyi direktoriumok, hanem a Bel- 
iigyi Nepbiztossag keretein beliil mukodo politikai nyomozo osz- 
taly feladata is volt.33 

Azonban tudjuk, hogy a tortenelmi Magyarorszag teriiletenek 
nagyobbik fele ekkor mar szerb, roman, csehszlovak, illetve Sze- 
ged es Arad tersege francia megszallas alatt volt. Ezeken a teriile- 
teken a megszallo csapatok gyakoroltak a hatalmat, nem egy eset- 
ben a korabbi kozigazgatasi dolgozok meghagyasaval.. .34 Teny az 
is, hogy a Forradalmi Kormanyzotanacs a megmaradt magyar te- 
riileteken sem volt kizarolagos ur, hiszen tobb ellenkormany, il- 
letve ellenerdekelt szervezet is megbuktatasan tevekenykedett. 
Koztiltik klasszikus ertelemben vett kormanyzati format csak a 
Karolyi Gyula fele kormanyzat oltott, elobb Aradon, majd Szege- 
den. Ezen kormany hataskore es lehetosegei - finoman fogal- 
mazva is -, minimalisak voltak s ezek vegrehajtasahoz is kellett a 
helyi francia parancsnok beleegyezese. Teny, hogy ebben a kor- 
manyban is mindvegig letezett Beliigyminiszterium, illetve Horthy 


33 Kovacs Tamas: A "T" osztaly mukodese - Mrszerzes es elharitas az I.vilaghaboru 
vegetol a bethleni konszoUdacio kezdeteig c. mu kezirata, kezirat 

34 Kovacs Tamas (2009): Az ellenforradalmi rendszer poUtikai rendeszetenek genezise, 
1919-1921, Multkor, 2009/2, 64-66. 
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Miklos csatlakozasa utan Honvedelmi tarca is. Tul azon, hogy a 
kormanyon beliil amugy is voltak komoly nezetkiilonbsegek, talan 
a legfontosabb tortenes szempontunkbol az volt, amikor Horthy 
Miklos onallositotta magat a Nemzeti Hadsereg fovezerekent.35 
S mialatt Horthy immar fovezerkent elhagyta Szegedet (roman 
jovMiagyassal es segitseggel, francia rosszallas mellett), Budapes- 
ten is viharos gyorsasaggal tortentek az esemenyek. A Tanacskoz- 
tarsasag bukasa utan a hat napig regnalo Peidl kormany hatalma 
meg a korabeli - s ekkor mar roman megszallas alatt levo - Buda- 
pestre sem terjedt ki. Levaltasahoz eleg volt egy akaratos politi- 
kus, Friedricli Karoly es par szakasz roman katona.. .36 A Peidl kor- 
many temank szempontjabol azonban hozott tobb fontos dontest 
is, igy augusztus 2-an szabadon bocsatott minden politikai okbol 
letartoztatott szemelyt, masnap pedig feloszlatta a Voros Orseget, 
s visszaallitotta a rendorseget es a regi birosagi szervezetet. 
Utolso munkanapjan pedig elkeszitette a csendorseg visszaallita- 
sarol szolo torvenytervezetet is, amelyet azonban mar nem ez a 
kormany liajtott vegre.37 Az 1919. augusztus 15-en hatalomra ke- 
riilt Friedrich kormany regnalasa mindosszesen 3 honapig, nov- 
ember 24-ig tartott. Ebben az idoszakban az orszag donto resze 
idegen megszallas alatt volt. Mindossze a Del-Dunantul volt „sza- 
bad”, amelyet viszont Horthy Nemzeti liadserege szallt meg, il- 
letve a Nyugat-Dunantul egy resze, amelyet Lehar Antal karlista 
eroi ellenoriztek.38 Ertelem szeruen ezeken a teriileteken ezen egy- 
segek kezdtek meg a mar korban is csak „rendcsindlasnak” defi- 
nialt tevekenyseget, vagyis „a kommiin alatt kompromittalodott 
emberek” felderiteset es egyben megbiinteteset. A Nemzeti Had- 
sereg, a tiszti kiilonitmenyek es az ujjaszervezodo csendorseg 
mindenliol kimeletleniil csapott le, gyakran maga a vad is elegse- 
ges volt a megtorlashoz. Mindez nem egyszer eros antiszemita fel- 
lianggal is parosult .39 A fovarosban azonban ez a kezdetektol 


35 Kovacs (2009) 74-76. 

36 Erdemes megjegyezni, hogy sem a Freidrich, sem pedig a korabbi Peidl kormanyt 
nem ismerte el az antant, vagyis nem volt veluk hajlando leulni es targyalasokat folytatni. 

37 Romsics Ignac (1982): Ellenforradalom es konszolidacio, Budapest, Gondolat. 46-47. 

38 Kovacs (2009) 65-66. 

39 A temat helytorteneti szinten tobben is feldolgoztak, illetve Kadar Gabor: Vagi Zol- 
tan: Antiszemita atrocitasok, gyilkossagok, pogromok a feherterror idoszakaban, 
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fogva a rendorseg feladata volt - kiilon nyomozo egyseget is hoz- 
tak letre akik modszeresen es nagy nyomozasi rutinnal deritet- 
tek fel az erintett szemelyeket. Celjuk pedig ezen emberek birosag 
ele allitasa, nem pedig onkezuleg torteno megbuntetese volt. E 
mellett a Friedrich kormany ujfent nekifutott a rendorseg allamo- 
sitasanak is, az 5047/1919 sz. ME. rendelettel (1919. oktober 1.), 
amely ekkor meg inkabb volt papirtigris, mintsem gyorsan es 
konnyen vegrehajthato jogszabaly. Ezt a rendeletet az 1920. evi I 
tc. hatalyban tartotta, de ez mar a Huszar Karoly vezette kormany 
idejere esett. Termeszetesen maga az allamositas folyamata egy 
liosszabban, egeszen az 1921-es esztendoig elnyulo, szamos ker- 
dest felveto problema volt. Az allami rendorseg es az onkormany- 
zati kozigazgatasi hatosag hataskorenek szetvalasztasat elmeleti- 
leg 1920. szeptember 30-ig kellett vegrehajtani. Azonban az mar 
a kezdetektol latszodott, hogy ez nem lesz egyszeru feladat, hi- 
szen a korabeli rendorseg valoban a helyi kozigazgatas szerves 
resze volt.4o 

Az 5047/1919. M. E. sz. rendelet meghatarozta a magyar allami 
rendorseg szervezetet, teriileti es tigyintezo hataskoret, a rendori 
jog tartalmat. A szetvalasztas fontos jogforrasa a 65.000/1909. 
sz. rendelet, amely a kozigazgatasi hatosagok mint biintetobiro- 
sagok hataskoret szabalyozta. Az tigyintezo liataskort reszletesen 
a 90.098/1919. sz. rendelet szabalyozta. Az 5047/1919. M. E. sz. 
rendelet 12-14. paragrafusa kitert az igazgatasi rendeszet hatas- 
korere. A 13. paragrafus a rendori btinteto biraskodast ugy szaba- 
lyozta, hogy a rendorhatosagok hataskorebe utalt kiliagasi tigyek- 
ben, illetve olyan kiliagasokban, amelyeket a kozigazgatasi hato- 
sagok hataskorebe tartozo tigyekben kovettek el, de valamely jog- 
szabaly azokat az allami rendorseghez utalta, a biraskodas oket 
illeti meg. A 14. paragrafus ertelmeben a kozigazgatasi hatas- 
korbe tartozo kihagasokban a rendezett tanacsu varosokban elso 
fokon a tanacs altal megbizott kepviselo, masodfokon az alispan, 
harmadfokon az illetekes miniszter jar el. 


http:/Aonfliktuskutato.hu/index.php?option=com_content&view=article&id= 13 8:antisze- 
mita-atrocitasok-gyilkossagok-pogromok-a-feherterror-idszakaban-&catid=16:esetek (le- 
toltes ideje: 2018. oktober 28.) 

40 Sajatos intermezzo volt, miszerint a Honvedelmi Miniszterium ala tartozo un. „T” 
(tajekoztato) osztalyhoz tartozzanak a politikai iigyek, de ez vegul szamos okbol nem va- 
losult meg. 
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A 8088/1920. sz. miniszteri leirat szerint a kormany a kozbiz- 
tonsagi rendeszet minden feladatat a rendorseg jogkorebe utalta. 
A 30.015/1921.VI.a. sz. beliigyminiszteri korrendelet „Igazgatasi, 
rendeszeti es rendori biinteto biraskodasi teendok ellatasa onkor- 
manyzati kozigazgatasi hatosagok altal” cimmel jelent meg, es ki- 
mondta, hogy a rendezett tanacsu varosokban letrehozott igazga- 
tasi-rendeszeti iigyosztalyok vagy kozrendeszeti hivatalok meg- 
nevezeseben nem hasznalhatjak a „rendori” es „rendeszeti” sza- 
vakat. Hasonlokeppen nem viselhetik regi, varosi rendorsegi cime- 
iket a varosnal maradt alkalmazottak. Ezt a korrendeletet meg 
1921 novembereben kiegeszitettek a 81.947/1921.IV.a. sz. alatt: 
az onkormanyzati, kozigazgatasi hatosagok hataskorebe utalt ki- 
hagasokban eljaro hivatalnok „a tanacs altal megbizott tisztviselo, 
mint rendori bunteto bird” cimet viselje. Ezt az 1929. evi XXX. tc. 
59. paragrafusa a kovetkezokeppen modositotta: „A kepviselo-tes- 
tulet dltal megbizott tisztviselo, mint elsofoku rendori bunteto bi'ro". 
Az elobbi paragrafus elso bekezdesenek harmadik pontja elren- 
delte a beliigyminiszteriumon beliil a Kiliagasi Tanacs, mint har- 
madfoku dontobirosag letrehozasat. A torveny rendori biinteto bi- 
raskodasra vonatkozo rendelkezeseinek vegrehajtasara kiadtak a 
286/1930. B. M. eln. sz. rendeletet. 

Osszessegeben elmondhato, hogy 1922-re visszaallt az az I. vi- 
lagliaboru elotti helyzet, miszerint a kozrend vedelmeert a rend- 
orseg es a csendorseg a felelos. Tovabba ervenyesiilt az a klasszi- 
kus felosztas is, mely szerint a varosok a rendorseg, mig a videk 
a csendorseg teriilete volt. Kimondatlanul, de a csendorsegnek ek- 
korra kialakult egy kisebbsegi komplexusa a rendorseggel szem- 
ben. Ennek egyik oka az volt, hogy a politika szempontjabol fon- 
tos, kiemelt iigyekben a rendorseg nyomozott. Annak is egy ki- 
emelt, direkt az allamliatalom es a rendszer vedelmere letrejott 
Politikai Rendeszeti Osztalya, illetve annak vezetoi - Hetenyi Imre, 
majd Sombor-Schweinitzer Jozsef - pedig szemelyiikben is elvez- 
tek a beliigyi vezetes bizalmat es tamogatasat. A ’20-as evekben 
roppant hatekonyan felleptek a kommunista, vagy kommunista 
gyanus szemelyekkel szemben, alkalmazva minden torvenyileg 
megengedett modszert, illetve mindent, amelyet mar a korabeli 
rendorszakma is ismert. Igy teljesen termeszetes volt a besugok 
alkalmazasa, vagy kompromittalodott szemelyek beszervezese, 
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nem is szolva a postai kiildemenyek vagy a telefonok lehallgata- 
sarol... Gondoljunk csak Rakosi Matyas es Vas Zoltan elfogasara 
1925-ben. Heti rendszeresseggel keszitett osszefoglalo politikai 
jelenteseik a partokrol (kiilon a bal, es kiilon a jobboldaliakrol) az 
allamliatalom szamara is fontos informacioforrasok voltak. Jel- 
lemzo volt a rendszerre, hogy a 20-as evek elejen az osztalyt ve- 
zeto Andreka Karoly fokapitany-helyettest pontosan azert valtot- 
tak le, mert csak a baloldaliak utan akart nyomozni, jobb - vagy 
szelsojobb - oldaliakra nem... Teny, hogy a 20-as evekben a rend- 
orseg lenyegeben felszamolta az amugy is csekely bazissal biro 
kommunista mozgalmat. Az osztaly vezetese mar a nagy gazda- 
sagi vilagvalsag idejen is a szelsojobboldali mozgalmakban, par- 
tokban jelolte meg az igazi veszelyforrast. Ennek igazsagtartalma 

1938- 1939-re teljesen nyilvanvalova es egyertelmuve valt. Az 

1939- es valasztasokon a szelsojobboldal elore toreset csak a koz- 
igazgatas bevonasaval es a valasztasi rendszer manipulasaval tud- 
tak enyhiteni. 

Ez ido alatt a csendorseg letreliozta a Kozponti Nyomozo alosz- 
talyat, amely 1929-tol mar nyiltan es igen aktivan mukodott. A 
csendorseg meglatasa szerint lenyegeben minden politikai, vagy 
politikainak minositett megmozdulas mogott a kommunistak all- 
tak, vagyis szerintiik tovabbra is ok jelentettek a legnagyobb ve- 
szelyt a fennallo rendszerre. Teny, hogy a csendorseg soraiban so- 
kan kifejezetten szimpatizaltak a szelsojobboldali mozgalmak es 
partok egyikevel - masikaval. 

A lielyzetet bonyolitotta, hogy a terjeszkedo naci Nemetorszag 
Magyarorszagon is igyekezett minel tobb allami alkalmazottat, igy 
rendort es csendort is beszervezni, avagy megnyerni a „melyebb 
nemet-magyar fegyverbaratsag ugyenek”. A nemet rendeszeti es 
biztonsagi szerveknek ebbeli munkajat (is) siker koronazta. De 
amig a rendorseg eseten azokat, akikrol kideriilt, hogy beszervez- 
tek - peldaul Hain Peter -, a rendszer „kiszoritotta”, addig a csend- 
orseg eseten mindez elmaradt. 

A ’30-as evtized vegere a politikai iigyek nyomozasaban egy- 
fajta verseny es kettosseg alakult ki a rendorok es a csendorok 
kozott. A haboru arnyekaban folyo nyomozasokbol levont gyak- 
ran teljesen mas kovetkeztetesek tovabb rontottak a ket testiilet 
korabban sem felhotlen viszonyat. Raadasul a haborus kesziilodes 
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kozepette a torvenyhozas elfogadta a honvedelemrol szolo 1939. 
evi II. torvenycikket. Szempontunkbol azert fontos ez, mert a hon- 
ved vezerkar fonoke, illetve a honvedelmi miniszter olyan jogokat, 
illetve feladatokat kapott a civil szferaban is, amely messze tul- 
mutat a katonai kesztilodesen, vagy a honvedseg sztiksegleteinek 
eloterbe helyezesen. Raadasul innentol datahato az a folyamat is, 
miszerint a 2. vkf osztaly tisztjei is bekapcsolodtak a politikai jel- 
legu, elsosorban a nagy kommunistaellenes un. nyilt nyomoza- 
sokba. 

Pro forma a ktilbnbozo szervek kozti egytittmukodes koordina- 
lasanak celjaval indokoltak, hogy 1942-ben letrehoztak az Allam- 
vedelmi Kozpontot (AVK), Ujszaszy Istvan vezerornagy4i parancs- 
noksaga alatt. Az AVK mukodesere vonatkozo vegleges formaba 
ontott rendelet 1942. szeptember 4-en jelent meg, a Beltigyminisz- 
teriumban 6290/1942. BM. eln. sz., amig a Honvedelmi Miniszte- 
riumban 52161/eln.oszt.-1942. sz. alatt .42 Az AVK vegtil 1944. 
november 23-an szunt meg hivatalosan is, bar a nyilas hatalomat- 
vetel utan a szerepe lenyegeben a nullaval volt egyenlo. Az AVK- 
ra vonatkozo elkepzeles lehetett ugyan korszeru es elore mutato, 
de lenyegeben minden erintett szerv a sajat maga korlatozasat 
latta benne. Vagyis nem feltetlentil a legkivalobb embereit dele- 
galta ide egyik szervezet sem. 

A magyar rendeszeti szervek es a kozigazgatas torteneteben is 
1944. marcius 19. egy kulcsdatum. A nemet megszallas ugyan a 
magyar kozigazgatasban nem hozott szervezeti vagy szerkezeti 
atalakitast, ugyanigy a csendorseg es a honvedseg eseteben sem. 
Habar a kozigazgatasban szamos embert levaltottak, illetve sokan 
formalisan betegallomanyba vonultak, de a vezetok es az alkalma- 
zottak tobbsege maradt, tovabb szolgalt. Nem menti az sem a koz- 


41 Jelen tanulmanynak nem celja Ujszaszy Istvan szerepenek es sorsanak elemzese. Ra 
vonatkozoan reszletesen lasd: Kovacs Zoltan Andras (2007): A Janus-arcu tabornok. Ada- 
lekok Ujszaszy Istvan vezerornagy palyafutasahoz In: Haraszti Gyorgy [szerk.]. Vallomasok 
a holtak hazabol. Ujszaszy Istvan vezerornagynak, a 2. vkf. osztaly, majd az Allamvedelmi 
Kozpont vezetojenek feljegyzesei, Budapest, Corvina Kiado. 

42 Kovacs Tamas (2010): Allamvedelmi Kozpont 1942 - az elso kiserlet az egyseges 
magyar allambiztonsagi csucsszerv kialakitasara, in: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan 
[szerk.]: Pecsi Hataror Tudomanyos Kozlemenyek XI, 339-348. http://www.pecshor.hu/pe- 
riodika/XIAovacst.pdf (letoltes ideje: 2018. oktober 28.) 
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igazgatasban dolgozokat, hogy 1944 tavaszatol kezdodoen az or- 
szag egyre nagyobb, majd vegtil az egesz resze Hadmuveleti terii- 
let lett. 

A csendorseg es a honvedseg eseten talan annyival masabb a 
kep, hogy innen meg kevesebb embert tavolitottak el, mint a koz- 
igazgatasbol. Bar az egyik ilyen szemely pont a mar emlitett Uj- 
szaszy vezerornagy volt, igaz, csak aprilis 17-rol 18-ara virrado 
ejszaka - vagyis lenyegeben egy honappal a nemet bevonulas utan 
- tartoztattak le ot es Kern Karolyt. 

A csendorseg eseten erdemes megjegyezni, hogy sokan nem is 
a nemet megszallasban, hanem a nyilas hatalomatvetelben lattak 
karrierjiik kibontakozasat. Az 1944. oktober 15-e utan felallitott 
Nemzeti Szamonkero Szervezet, illetve Kiilonitmeny onmaga altal 
megfogalmazott celja a nyilas-hungarista allam szolgalata, politi- 
kai ellenfeleinek felkutatasa es elfogasa volt.43 Vagyis, ha jol meg- 
gondoljuk. egy ujabb „politikai rendorseg” jelent meg a szinen, 
nyilvan konkurenciat teremtve a mar mukodonek... 

A rendorseg eseteben a korabban partvonalra szoritott Hain Pe- 
ter visszatert, s az ujonnan alakitott - 1944.marcius 28-an kelt 
119/1944.VI.res. szamu BM rendelettel - Allambiztonsagi Rende- 
szet (AR) vezetoje lett. S amig Hain karrierje ujbol szarnyalt, addig 
a korabban a szelsojobboldal vagy a nemetek ellen dolgozo rend- 
ortiszteket letartoztattak, majd pedig a Birodalomba deportal- 
tak.44 Azonban az Ar messze nem valtotta be a hozza fuzott re- 
menyeket. Ezert aztan sikkasztasaik es egyeb buncselekmenyeik 
miatt az 1944. junius 9-en kelt 4213/1944.eln. szamu BM rende- 
lettel feloszlattak, de vezetoi ellen nem inditottak eljarast. A nyi- 
las hatalomatvetel utan ket nappal azonban Hain Peter ujjaszer- 
vezte az Allambiztonsagi Rendeszetet. Azonban a hadi lielyzet 
miatt csakliamar el kellett hagyniuk Budapestet, illetve a fovaros- 
ban hagyott kisebb egyseg az ostrom alatt a sajat tulelesevel volt 
elfoglalva. Az Ar utolso szekhelye a bajororszagi Ramsdorf falu 
kocsmajanak kuglizo lielysege volt, ahol vegiil feloszlattak magu- 

kat.45 


43 Kovacs Tamas (2006): Nemzeti Szamonkero Kulonitmeny, Multunk, 2006/3, 71-100. 

44 Szelesi Jeno (1959): Hitler dontott, Newark, New Jersey, Magankiadas. 

45 Kovacs Tamas (2005): A nyilas era politikai rendeszetenek felepitese, in Vitari Zsolt 
[szerk.]: Kutatasi fiizetek 12: Unnepi szam Ormos Maria 75. szuletesnapjara. Pecs: Pecsi 
Tudomanyegyetem BTK, 239-252. 


130 



Latnunk kell, hogy a magyar kozigazgatas, de nemkiilonben a 
rendorseg es a csendorseg, a nemet megszallas utan - nyilvan a 
Sztojay kormanyt es annak utasitasait kovetve - egyszeruen ki- 
szolgalta a megszallokat, minden tekintetben es ertelemben. Nem 
vitas, hogy a magyar zsidok deportalasa nem tortenhetett volna 
meg hat het alatt, ha a magyar kozigazgatas es csendorseg nem 
„tudasa legjavat” adja. Fajoan kevesen voltak, akik segiteni pro- 
baltak az iildbzott es ekkorra mar szinte teljesen kifosztott zsi- 
doknak. 

A masodik vilaghaborut sokszor, sokan neveztek mar korszak- 
liatarnak. Sok tekintetben, temank szempontjabol is az volt. So- 
kan a kozigazgatasi vagy rendeszeti teriileten dolgozok koziil is 
elmenekiiltek, sokakat igazolo bizottsagok, majd a nepbirosag ele 
allitottak. Az 1945 utan berendezkedo rendszer egy ideig meg so- 
kakat (fel)hasznalt profizmusa miatt, de a „fordulat eveitol” kez- 
doden egyre tobbektol megszabadult. Igy egy tapasztalt es profi 
kozigazgatasi es rendori garnitura kiesett az 1940-es evek vegere, 
potlasuk sok idobe tellett. 
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Androyicz GAbor 


A FOVAROSI RENDORSEG 20 EVE (1894-1914) 

Abudapesti allamrendorseg a dualizmus idoszakaban nagyara- 
nyu fejlodesen ment keresztiil, hataskori teriilete es intezmenyi 
elemei is boviiltek. A szervezeti fejlodesi iiteme azonban csak ne- 
hezen vehette fel a versenyt a fovaros gazdasagi, infrastrukturalis 
es lelekszambeli novekedesevel, azzal az urbanizacios folyamat- 
tal, amelynek torvenyszeru velejaroja volt az alsobb tarsadalmi re- 
tegek periferiara keriilese, s ezaltal a bunozesi rata emelkedese. 
Budapest rendorsegenek lassu fejlodese az 1894. evtol egy uj for- 
rastipus segitsegevel is nyomon kovetheto, amelynek ismerete el- 
engedhetetlen a magyar rendorseg-torteneti kutatasokban. Az em- 
litett dokumentumsorozat, a beliigyminiszternek cimzett eves 
rendor-fokapitanyi jelentesek kotetei ezidaig elsosorban Budapest 
dualizmuskori kriminalitasanak es tarsadalmi viszonyainak felta- 
rasa kapcsan keriilt eloterbe a hivatkozasok szintjen. 

Irasomban szeretnem felhivni a figyelmet arra, hogy jelen ko- 
tetsorozat ertekes es megbizhato adalekokkal szolgalhat a kora- 
beli fovarosi rendorseg szemelyei viszonyait illetoen is, ezaltal at- 
fogo kep sziilethet a buniildozo szerv akkori allapotarol, fejlettse- 
gerol es mukodesi problemairol. Az 1895 es 1922 kozott kiadott 
evkonyvek jelentesei a dualizmus bekeevei mellett az elso vilag- 
haboru es az ezt koveto forradalmak idoszakat, valamint a Horthy- 
korszak elso eveit is felolelik. Jelen tanulmany az 1914-ig tarto 
idoszak fovarosi rendorsegenek szemelyi viszonyaiba kivan bete- 
kintest nyujtani. 

Kitekintes - A budapesti allamrendorseg szervezete es szeme- 
lyi allomanya 

A Buda-Pest fovarosi torvenyhatosag alakitasarol es rendezese- 
rol szolo 1872. evi XXXVI. torvenycikk kimondta, hogy „Buda es 
Pest sz. kir. fovarosok, valamint 6-Buda mezovaros es a Margit- 
sziget, ez utobbiak Pest varmegyebol kikebeleztetven, Buda-Pest 
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fovaros nev alatt egy torvenyhatosagga egyesittetnek”. 1 A torveny 
20. §-a ertelmeben a fovaros teriileten „a rendorseget egyseges 
szervezettel az allam fovarosi rendorseg neve alatt sajat kozegei 
altal kezeli”. A tbrvenyhatosagnak helyi rendori iigyekben valo 
szabalyalkotasi joga erintetlen maradt, rogzitesre keriilt tovabba, 
hogy „azon esetre, ha a fovaros egyesiteseig ezen a fovarosi rend- 
orsegrol szolo torveny meg nem alkottatik, a tenyleges egyesites 
napjatol kezdve a rendorseg vegleges rendezeseig a fovaros jelen- 
legi rendori kozegei kozvetleniil a beliigyminiszter hatosaga ala 
helyeztetnek, aki a rendori kozegek feletti fegyelmi joggal, vala- 
mint kinevezesiik es elomozditasuk jogaval ruhaztatik fel es fel- 
liatalmaztatik, hogy a rendori iigyekben valo fellebbezest a fova- 
rosra nezve ideiglenesen szabalyozza”. 2 A fovarosi rendorseg 
tenyleges allami kezelesbe vetelere csak a varosegyesites kove- 
toen, mintegy egyeves elokeszito munka utan, 1873. december 15- 
en keriilt sor. 

A varosegyesitest koveto kozel egy evtized tapasztalatai a bu- 
dapesti rendorseg allamositasanak mielobbi kereszttiMtelere sar- 
kalltak a torvenyhozast. Az 1881. aprilis 12-en kihirdetett es ju- 
lius 1-jen hatalyba lepett XXI. torvenycikk ertelmeben „Budapes- 
ten »fovarosi rendorseg« elnevezes alatt, egyseges szervezettel 
rendorseg allittatik fel, melyet sajat kozegei altal az allam kezel, - 
melynek mukodesi kore az 1872. evi XXXVI. tc. alapjan megalakult 
fovaros osszes bel- es kiilteriiletere terjed ki”. 3 Europa egyes or- 
szagaiban mar joval korabban vegbement a fovarosi rendorsegek 
allami kezelesbe vetele, hozzajuk viszonyitva a budapesti testiilet 
fiatal szervezetnek szamitott. 4 Az 1881-es torvenyt a nagymultu 
hagyomanyokkal nem rendelkezo fovarosi rendorseg eseteben 
ezert kiilfoldi mintak alapjan alkottak meg. A rendori szakirot, 
Redey Miklost idezve: „[...] az otvenes evekig Magyarorszagban 
egyaltalan ismeretlen volt egy »egyseget es erot kepviselo modern 


1 1872. evi XXXVI. t6rvenycikk Buda-Pest fovarosi torvenyhat6sag alakitasarol es ren- 
dezeserol 

2 Uo. 

3 1881. evi XXI. torvenycikk a Budapest-fovarosi rendorsegrol 

4 Legkorabban Parizs rendorseget allamositottak XIV. Lajos uralkodasa alatt meg 1667- 
ben. A folyamat a 19. szazadban elerte Berlin (1808), London (1829) es Becs (1872) rendor- 
segeit is. Redey Miklos (1894): A fovarosi allamrendorseg I. In: Rendori Lapok, I. evf. 1. sz. 

6. 
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rendororganizmus«. Hazankban ugyanis a rendori szolgalatot a 
varosokban pandurok, hajduk, darabontok teljesitettek - ok ke- 
peztek a municzipalis rendorseget, mely semmi tekintetben sem 
felelt meg egy jogallamban tamaszthato kovetelmenyeknek. Erely- 
telen, kepzetlen es hasznavehetetlen szolgahad volt ez, de nem 
rendorseg”.5 

A torveny definicioja szerint: „A fovarosi rendorseg polgari in- 
tezmeny, melynek orsegi szemelyzete azonban belszervezeteben 
szigoru katonai fegyelmi szabalyok alatt all. Mukodeseben e sze- 
melyzet a felebbvaloktol nyert utasitasok szerint jar el [,..]”. 5 6 Az 
1881 utem megjelent kiilbnbozo rendeletek es a gyakorlati tapasz- 
talatok liatasara az 1890-es evekre alakult ki az a vegleges szerve- 
zeti struktura, amely a dualizmus vegeig ervenyben maradt. Az 
allamrendorseg mukodesere es szolgalatara valo tekintettel ket 
nagy csoportra tagolodott: az intezo es a vegrehajto rendorsegre. 

Az intezo rendorseg olyan rendori es kozigazgatasi hatosag 
volt, amely a rendori iigyekben rendelkezett, itelkezett es intezke- 
dett. 7 8 9 Allomanyat elsosorban tisztviselok alkottak, akik harom 
csoportban mukodtek (rendfokozataik szerinti csokkeno sorrend- 
ben): 

• fogalmazo tisztviselok: fokapitany-helyettes, rendortana- 
csos, keriileti kapitany, fogalmazo, segedfogalmazo, fogal- 
mazogyakornok es irnok 

• szamvivo tisztviselok8: foszamtanacsos, penztarnok es 
szamtanacsos, penztari ellenor, szamvizsgalo, csapatszam- 
vivo, konyvelo, szamellenor, penztari szamtiszt 

• segedhivatali (kezelo) tisztviselok: irodaigazgato, hivatal- 
tiszt, hivatali segedtiszt, rendorsegi foorvos, kertileti es 
rendorkorhazi orvosok.9 

Az intezo rendorseg intezmenyi szinten a fokapitanysagbol es 
a keriileti kapitanysagokbol allt, eliikon egy-egy rendortanacsossal 


5 Redey (1894) 6. 

6 Polgari intezmenykent a rendorseg tagjai a polgari, nem pedig a katonai torvenyek 
hatalya alatt alltak. 1881. evi XXI. torvenycikk a Budapest-fovarosi rendorsegrol; Laky 
(1906) 51. 

7 Palagyi (1905) 126. 

8 Az aliamrendorseg melle rendelt szamvev6seg 1902. januar 1-jen kezdte meg muko- 
deset. Baksa (1923) 87. 

9 Palagyi (1905) 126-127. 
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vagy keriileti kapitannyal. A fokapitanysag negy iigyosztalyra volt 
beosztva: az elnoki osztalyra, a kozigazgatasi osztalyra, a buniigyi 
osztalyra, valamint a foghaz- es tolonciigyosztalyra. A fokapitany 
alarendeltsegeben kiilon szakhivatalkent mukodott a foorvosi hi- 
vatal, amelynek vezetoje, a rendori foorvos feliigyelete alatt allt a 
rendori korhaz. A keriileti kapitanysagok Budapest kozigazgatasi 
keriiletei szerint keriiltek felosztasra. 10 A felsorolt rendorsegi in- 
tezmenyekben a tisztviselok elsosorban irodai munkat vegeztek, 
a kiilso (varosi) szolgalat esetiikben rendkiviili szolgalatnak sza- 
mitott. A fogalmazo tisztviselok napi feladatai koze tartozott a 
szabalyok, rendeletek, a rendori kozegekre nezve pedig utasitasok 
alkotasa, tovabba a legkiilonfelebb birosagi es adminisztrativ te- 
endok ellatasa. 11 A kezelesi szakban dolgozo tisztviselok vegeztek 
a szanwiteli munkakat, a penzkezelest es konyvelest, az iratok ik- 
tatasat, kiadasat es irattarozasat. 12 

A vegrehajto rendorseg feladata az intezo rendorseg altal keszi- 
tett rendelkezesek vegrehajtasa, valamint a kiilso onallo rendori 
szolgalat ellatasa volt: „A vegrehajto rendorseg hivatasa a torveny, 
miniszteri rendelet, torvenyhatdsagi rendelet, fokapitanyi rendele- 
tek vegrehajtasa, a torvenyek, rendeletek ellen vetdk bizonyos ese- 
tekben bekiserese, bizonyos esetekben feljelentese. Ezenkivul hiva- 
tasa az is, hogy szabalyellenessegeket, bianyokat, fogyatkozasokat 
az illetekes batosagnak eloljaroi utjan bejelentse. Vegul koteles- 
sege, hogy az eloljaroitol, felebbvaloitol vett utasitasokat pontosan, 
lelkiismeretesen, ellentmondas nelkiil teljesitse”.' 3 Ezen feladatokat 
az egyenruhas rendori orseg (gyakoribb neven orszemelyzet ill. le- 
genyseg) es a detektivtestulet latta el. A gyalogos es lovas csapat- 
bol allo rendori orseg szigoru katonai szellemben es hierarchiaban 
mukbdott. Elen a beliigyminiszter altal kinevezett foparancsnok 
allt, akinek alarendeltsegebe tartozott a csapattiszti kar, a teljes 


10 Jelentes (1895) 12-13. Az evkonyv a fokapitanysag alarendeltsegeben megemliti to- 
vabba az alkalmazottak (altiszti minoseggel biro kezbesitok es vegrehajtok, tovabba hiva- 
talszolgak es dijnokok) es a szerzodeses szemelyzet (konyomdasz, gepesz, motozonok, 
vegyesz, fenykepesz) csoportjait. Uo. 40. 

11 Peldaul jegyzokonyvek, vegzesek, hatarozatok keszitese, jelentesek irasa, mas hato- 
sagokkal torteno levelezes, engedelyek kiadasa, felhivasok, ertesitesek es bizonyitvanyok 
kiallitasa. Uo. 48. 

12 Uo. 

13 Laky (1906) 348. 


136 



orszemelyzet, tovabba a foparancsnoksaghoz beosztott csapat- 
szamvivo es a rendorsegi allatorvos is. 14 A vegrehajto rendorsegnel 
az alabbi rendfokozat voltak rendszeresitve: 

• csapattiszti kar: foparancsnok, fofeliigyelo, feliigyelo 

• gyalogos altisztek: ormester, valosagos ellenor, cimzetes el- 
lenor 

• lovas altisztek: ormester, szakaszvezeto, tizedes 

• gyalogos legenyseg: I. osztalyu rendor, II. osztalyu rendor, 
probaidos rendor 

• lovas legenyseg: lovas rendor. 15 

Az 1881-es rendori torveny biztositotta azokat a jogi kereteket, 
amelyek elengedhetetlen feltetelei voltak egy modern nagyvarosi 
rendorseg eredmenyes mukodesenek. Hiaba ment azonban vegbe 
a szervezeti es hataskori szabalyozas, az uj allamrendorseg a regi 
allomannyal mukodott tovabb. A fokapitanyi tisztseget tovabbra 
is az a Thaisz Elek toltotte be, akinek neve a kozvelemeny szamara 
osszefonodott a korrupcioval es a hatosagi visszaelesekkel. „Az 
egyetemi ifjusag es a nagykdzdnseg szegyenletes, lealacsonyitd pa- 
lyanak tekintette a rendori palyat, melyre intelligens, jobberzesu 
ember nem lepbet”. 16 A szemelyi allomany szervezesekor nehezen 
talaltak jelentkezoket a meghirdetett rendori allasokra, igy jobb 
hijan a „mar korbadasnak induld gerendakbol s tdbbe-kevesbe kor- 
rumpalt, igen gyakran erdszakoskodasra nagy bajlandosaggal 
biro’’ fovarosi rendorseg tagjai maradtak meg a testiiletnel. 17 

Az eves fokapitanyi jelentesek elozmenyei 

Kezdetben sem Pest-Buda onkormanyzati rendorsegei, sem a 
beloltik 1873-ban letrehozott, allami kezelesbe helyezett fovarosi 
rendorseg nem keszitett statisztikakat sajat tevekenysegerol - a 
fiatal, atalakulofelben levo szervezet mindezt nem tekintette fel- 
adatanak, es nem is kapott ilyen megbizast. 18 A fovarosi rendorseg 


14 Palagyi (1905) 127. 

15 Laky (1906) 352-353. 

16 Baksa (1923) 27. 

17 Laky (1926) 58. 

18 Czaga Viktoria et al. (1995): A fovarosi rendorseg tortenete (1914-ig). Budapest, Bu- 
dapesti Rend6r-fokapitanysag.53. 
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Budapest kozigazgatasi bizottsaganak keszitett ugyan havi es fel- 
eves jelentest, ezek azonban csak kivonatosan es altalanossagban 
ismertettek a rendorseg mukodeset. A beliigyi kormanyzat mar az 
1881. evi rendorsegi torveny targyalasa soran elismerte, hogy je- 
lentosen fejleszteni kell a fovarosi rendorseg mukodesenek hate- 
konysagat ahhoz, hogy a rohamosan novekvo Budapest rendeszeti 
igenyeinek megfeleljen. A torveny vegrehajtasarol szolo, 1884 ju- 
liusaban kiadott belugyminiszteri utasitas XIII. fejezetenek 21. 
pontja rendelkezett a rendorseg mukodesevel kapcsolatos taje- 
koztatasrol es annak irasos rogziteserol: „A rendorseg evi osszes 
mukddeserdl evenkent tuzetes jelentesnek keszitese, s annak min- 
den kdvetkezd ev marczius ho 1-ig a belugyminiszterkez oly alak- 
ban valo felterjesztese, hogy az esetleg koztudomasra bozattas- 
sek”. 19 

Budapest centralizalt szerepe reven a tarsadalom reszerol 
igeny mutatkozott a fovaros gazdasagi-szocialis eletenek, s ezen 
beliil a tertileten mukodo rendorseg tevekenysegenek es munkaja- 
nak megismeresere. 20 A beliigyi kormanyzat ezzel parhuzamosan 
szinten elerkezettnek latta az idot a tarsadalmi erdeklodest kiele- 
gito, reszletes, megbizhato statisztikai adatokkal alatamasztott 
jelentes osszeallitasara, amelynek nem titkoltan kozvelemenyfor- 
malo szerepet is szant: „Egy ilyen jelentes ugy a nagykozonseg, 
mint a renddrseg erdekeben annal is inkabb szukseges, mert men- 
nel inkabb iparkodik a rendorseg megfelelni nagy, nehez es felelos- 
segterbes feladatanak, annal tobb egyeni maganerdekkel kenyte- 
len szembeszallani. Ezekbol a megsertett egyeni maganerdekekbol 
szarmazik azutan az az animozitas, mellyel a rendorseg mukodese 
kozben gyakran talalkozik s mely csak ugy kiizdbeto le, ha a ma- 
ganerdekekkel szembeallittatnak azon nagy es fontos szolgalatok, 
melyeket a renddrseg a kozbiztonsag es kozrend fenntartasa es 
belyre dllitasa altal ugy az egyeseknek, mint a tarsadalomnak es 
allamnak tesz”. 21 


19 43.972/1884. B. M. szamu rendelet a fovarosi rendorseg szamara kiadott Utasitas 
targyaban 

20 Czaga et al. (1995) 69. 

21 Abudapesti fo- es szekvarosi m. kir. rendorseg mukodese 1894. evben (1895). Bu- 
dapest, Pesti Lloyd-tarsulat) III. 
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Hieronymi Karoly beliigyminiszter az 1894. evi koltsegvetes 
targyalasa alkalmaval tortent felszolalasaban tett igeretet arra 
nezve, hogy a kovetkezo evtol fogva - a tobbi europai nagyvaros- 
hoz hasonloan - Budapest rendorsegenek mukodeserol is osz- 
szegzo, reszletes hivatalos jelentes fog kiadasra keriilni. 22 1895 
szeptembereben jelent meg az elso fokapitanyi jelentes, 309 olda- 
las konyvformatumban. Ezt es a kesobbi esztendokben megjeleno 
koteteket a sajto - valoszinuleg angol mintara - „kekkonyvnek” 
keresztelte el. A diplomacia nyelven a kekkonyv olyan, a parla- 
ment ele terjesztett jegyzeket jelentett, amely valamely fontos po- 
litikai esemenyre vonatkozo dokumentumokat (pl. koriratokat, 
taviratokat, tudositasokat) foglalt magaba. 23 

A rendorseg szemelyi allomanyara vonatkozo adatok a fokapi- 
tanyi jelentesekben 

A fokapitanyi jelentesek mindegyik kotete kiilon fejezeteket 
szentelt a fovarosi rendorseg feladatanak, szervezetenek es szol- 
galatanak ismertetesere. Az elso, 1894. esztendorol szolo jelentes 
a kesobbi kotetekhez kepest joval reszletesebben foglalkozik a 
rendori allomany szemelyi viszonyaival, noha a kotet eloszava 
szerint e targy nem tartozik szorosan a kiadott jelentes keretebe, 
bemutatasa megis fontos: „A fdvarosi rendorseggel szemben egyes 
szemelyek epp ugy, mint a kdzdnseg gyakran oly kivanalmakkal es 
kovetelesekkel lepnek fel, oly panaszokkal es serelmekkel allanak 
eld, melyekbol kitunik, bogy ezen intezmenynek sem feladata, sem 
bataskore, sem segedeszkozei feldl kelldkeppen tajekozva nincse- 
nek. [...] [A jelentes] egyuttal modot kivan nyujtani arra, bogy mu- 
kodeset mindenki igazsagosan ugyan, de egyszersmind meltanyos- 
saggal biralbassa meg”. 24 

A hiteles forrasnak tekintheto evkonyveket reszletes statiszti- 
kai adatokkal es tablazatba foglalt kimutatasokkal prezentaltak a 
kormany fele. Ezek az adatok elso olvasatra szaraz hivatali jelen- 
tesek benyomasat kelthetik, a szerzok altal kozbeszurt magya- 


22 Uo. III IV. 

23 Magyar Lexikon (1882) 188. 

24 A budapesti fo- es szekvarosi m. kir. rendorseg mukodese 1894. evben (1895). Buda- 
pest, Pesti Uoyd-tarsulat IV. 
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razo szovegreszekkel egytitt azonban mar magasabb publiciszti- 
kai szinvonalat kepviselnek. Ez a kozlesi forma az evkonyvek iro- 
inak erdeme. Az elso ket - az 1894. es 1895. esztendore vonatkozo 

- jelentest a fokapitanysag elnoki osztalyanak rendortanacsosa, 
Chudy Hugo allitotta ossze. 25 1896-tol a fokapitanyi titkari teen- 
dok ellatasaval Redey Miklos rendorfogalmazo, a rendori sajto- 
iroda vezetoje lett megbizva. 26 A titkari iigykorbe tartoztak egye- 
bek mellett a rendorseg szemelyi iigyei (kinevezesek, nyugdijaza- 
sok, jutalmazasok, segelyek, szabadsagolasok, betegiigyek), a fi- 
zetesi es rangsorozati listak vezetese, a rendori statisztikai kimu- 
tatasok szerkesztese (amelynek adatgyujtesi es tablazati osszeal- 
litasi munkalataiban tovabbi egy tisztviselo vett reszt), tovabba a 
havi jelentesek es a fokapitanyi evkonyvek megirasa.27 1902-ben 

- a fokapitanysag elnoki osztalyan torteno szervezeti atalakitasok 
kovetkezteben - a rendori sajtoiroda kikeriilt a titkari hivatal ha- 
taskorebol. A sajtoiroda vezetesevel dr. Szekely Vladimir rendor- 
fogalmazot biztak meg, s igy 6 szerkesztette tovabb az eves foka- 
pitanyi jelenteseket. Szekely a korszak hires ujsagirojaval, Tabori 
Kornellal tobb buniigyi-szociografiai riportkotetet adott ki, de 
gyakran publikalt nepszeru napi- es hetilapokban, tovabba Hazi 
Rendor neven bunmegelozesi tanacsokat tartalmazo konyvet is ki- 
adott. 

Az evkonyvek hitelesseget erosito tovabba az a teny is, hogy 
nem hagyja figyelmen kiviil a testiiletben tapasztalhato liianyos- 
sagokat, es nem probal idealizalt kepest festeni az allomany mu- 


25 Im. IV..; Az emlitett kotetek statisztikai, illetve tablazatos adatainak osszesitesei 
meg sok pontatlansagot tartalmaznak, amely az addig megszokott rendorsegi havi jelente- 
seknel joval terjedelmesebb evkonyv gyermekbetegsegenek tekintheto. 

26 Redey Miklos (1868-1931) a magyar rendorseg-tortenet egyik legtermekenyebb 
szakirojakent tarthato szamon. 1894-tol tiz even keresztiil a Rendori Lapok allando fomun- 
katarsa, amelyben mintegy 400 szakcikket publikalt. 1896 es 1902 kozott sajat szerkesz- 
teseben minden evben rendeletgyujtemenyt adott ki, hogy ezzel segitse a rendortisztviseloi 
kar tagjainak munkajat. 1901 es 1913 kozott Bockelberg Ede rend6rfeliigyel6vel kozosen 
szerkesztette azt a rendorsegi zsebkonyvet, melyet a rendorlegenyseg helyismereti konyv- 
kent es az utcan utbaigazitasul hasznalt. Laky Imrevel kozosen adtak ki a rendorsegre vo- 
natkozo alfabetikus rendeletgyujtemenyiiket, tovabba onallo szerzokent is szamos rendori 
vonatkozasu konyvet irt a nyomozasi eljarasrol, a magyar gyiilekezesi jog gyakorlatarol, a 
rendori szolgalatrol es a rendori jog alapjairol. 

27 A budapesti fo- es szekvarosi allami rendorseg 1896. evi mukodese (1897). Buda- 
pest, Pesti Lloyd-tarsulat 37. 
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kodeserol. A jelentesek ravilagitanak ezen hianyossagok osszeftig- 
geseire, tovabba otletekkel, megoldasi javaslatokkal allnak elo a 
kormanyzat szamara. Rudnay Bela fokapitany a 1899. evi jelentes 
eloszavaban igy irt Szell Kalman belugyminiszterhez: „Ezen jelen- 
tesben igyekeztem hiven beszamolni a vezetesem alatt allo testiilet 
mukddeserdl, feltami az itt-ott jelentkezd nebezsegeket, melyek ne- 
talan zavardlag batottak a testulet mukddesere. Igyekeztem to- 
vabba ezen nebezsegek eloszlatasa, - de egyaltalan a rendori szol- 
galat javitasa erdekeben javaslatokat is tenni, egyes felmeriilt za- 
varo korulmenyekre nezve pedig Nagymeltosagod magas beavat- 
kozasat kertem ki”. 28 

Rendori terulet es letszam 

Abudapesti rendorseg liataskore ala tartozo teruletet az 1881. 
evi rendorsegi torveny, valamint 1889-ben az Ujpest es Rakospa- 
lota, 1912-ben pedig a Kispest, Erzsebetfalva es Pestszentlorinc 
kozsegek fovaroshoz csatolasarol szolo torvenyek allapitottak 
meg. 29 Az osszesen 28 366 liektarnyi terulet rendeszeti szempont- 
bol oriasinak szamitott, az europai nagyvarosok koziil egyediil a 
londoni rendorseg tertilete (30 217 hektar) multa feliil a budapes- 
tiet. 30 Tagoltsag szempontjabol Budapest szinten a masodik he- 
lyen allt Europaban a szazadfordulon, 2092 utca, ut es ter helyez- 
kedett el terideten, ebbol a szempontbol csak Becs volt tagoltabb 
2287 kozteriilettel. 31 A fovaros terjeszkedesenek intenzitasat 
jelzi, hogy 1898 es 1899 kozott, mindosszesen egy ev alatt az epit- 
kezesek, a telekszabalyozasok es felosztasok kovetkezteben 607 
uj utca es ut epiilt ki. 32 


28 Jelentes a Budapest fo- es szekvarosi allami rendorseg 1899. evi mukodeserol 
(1900). Budapest, Rozsa Kalmm es Neje Konyvnyomdaja. 

29 1889. evi XLVI. torvenycikk a Budapest fovarosi rendorseg hataskorenek kiterjesz- 
teserol Uj-Pest es Rakos-Palota kozsegek teriiletere; 1912. evi LX. torvenycikk a Budapest 
szekesfovarosi m. kir. allamrendorseg hataskorenek Erzsebetfalva, Kispest es Pestszentlo- 
rinc kozsegek teriiletere valo kiterjeszteserol 

30 Becs rendorhatosagi teriilete 18 007 hektar, Berline 6061 hektar volt. A budapesti 
fo- es szekvarosi allami rendorseg 1896. evi mukodese (1897). Budapest, Pesti Uoyd-tar- 
sulat 1. 

31 Im. 2. 

32 Jelentes a Budapest fo- es szekvarosi allami rendorseg 1899. evi mukodeserol (1900). 
Budapest, Rozsa Kalman es Neje Konyvnyomdaja 1. 
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Mig 1894-ben a rendorsegi keriiletek nagysaguk es hataraik te- 
kinteteben megegyeztek a kozigazgatasi keriiletekkel (egy keriilet 
pedig Ujpest es Rakospalota kozsegek teriiletet foglalta magaba), 
az „amerikai aranyokban fejlodd nagyvaros” idovel tulhaladta ezt 
a fajta keriileti beosztast. A kiilteriileteken folyo epitkezesek az 
egyes keriileteket aranytalanul naggya tettek egyre nagyobba valt 
a foldrajzi tavolsag a rendorkapitanysagoktol, igy a periferian elo 
lakossag es a liatosagok csak nagy idoveszteseggel tudtak kapcso- 
latba lepni egymassal. A nagymervu, ugyanakkor rendszertelen 
varosfejlodes kovetkezteben hiaba jelentkezett a kiilteriiletek la- 
kossaganak igenye a rendori jelenletre, az elegtelen letszam miatt 
a kozbiztonsagot ezeken a reszeken nem tudtak szavatolni: „A 
kozel masfelezer kiiltelki utbol mar alig van egy is, melybe imitt- 
amott legalabb egy-ket bazat ne epitettek volna. [...] Renddrdrsze- 
met, vagy eppen rendordrszobat kernek, bolott a renddri drsze- 
melyzet mai letszama nem olyan mervu, bogy a kultelki reszeket is 
allando drszemekkel lebessen ellatni. S ha ilyen, igazan elbagyott 
belyeken, abol azelott egyaltalan alig volt szemelyforgalom, ne- 
hany vagyonbiztonsag elleni kisebb merenylet vagy kiserlet torte- 
nik, azt a renddrseg rovasara \rni nem lehet”. 33 Kiilbnosen nagy 
gondot jelentett peldaul Ujpest es Rakospalota rendororszemek- 
kel torteno ellatasa: „...a maidrseg (2 altiszt, 36 ember) teljesseggel 
elegtelen s kuldnosen oly szamitassal, mint az eddig vetetett alapul, 
t. i. a legenysegnek tobb mint feletil probarendor vetetett fel a kolt- 
segvetesbe, bolott tudvalevoleg a probaidos rendorok dnallo ktilso 
szolgalatot nem is tebetnek. 36 emberbol drszemet kiallitani, meg 
orjaratoztatni is, a lebetetlenseggel bataros. Azert azutan oly keves 
itt az orszem is, hogy szinte nem volna csoda, ha a kozbiztonsagi 
allapotok rosszabbra fordulnanak ennek kovetkezteben. Hiszen ha 
a tertiletet es lakossagot Budapestbez basonlitjuk, ugy e ket kozseg 
tertiletere legalabb is 120-150 rendor kellene s nem 38. Azert esik 
meg azutan az, hogy a nagyobb esemeny elofordultakor a szekes- 
fovarosbdl kell ktildeni megerositest, csakbogy a rendorseg megall- 
hassa helyet. Effele kisegites pedig, ha egyszer ketszer megjarja is, 
de allando jellegu semmikepp sem lehet. Feltetlentil sztikseges tehat 


33 Abudapestifo- es szekvarosi allami rendorseg 1897. evimuk6dese (1898). Budapest, 
Rozsa Kalman es Neje Konyvnyomdaja 3. 
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az ujpesti ker. kapitanysag orszemelyzetenek a szaporitasa ”. 34 A 
kozbiztonsagi tapasztalatok es a buntigyi statisztikak ismerete- 
ben azonban bizonyossa valt, hogy a budapesti rendorseg teruleti 
hataskoret ki kell terjeszteni a kornyekbeli kozsegekre is, amelyek 
„val6sagos menhelyeive valtak a fdvarosbol kipusztult ketes exis- 
tenczianak, kik onnan minduntalan beportyaznak a varosba. Beto- 
resek, zsebtolvajldsok, penzbamisitasok, parasztfogdoso szelba- 
mossagok vegszalai rendesen ez extraterritorium mubelyeibe ve- 
zetnek vissza ”. 35 

A rendori allomany Budapest lakossaganak gyarapodasaval 
sem tudta felvenni a versenyt, amely fokent az I., VI., VIII., IX., X. 
keriiletekben, valamint Ujpesten, Rakospalotan es az abbol onal- 
losult Pestujhelyen volt tapasztalliatb. Amig a belteriileteken a no- 
vekedes intenzitasa 20%-ra teheto, addig a kiilteriileteken 60-80% 
kozott mozgott, lielyenkent a 100%-ot is megkozelitette. Ezt a hir- 
telen demografiai emelkedest a fovarosi lakasinseg es a nehezebb 
megelhetesi viszonyok miatt kitelepiilt szemelyek adtak, de tobb- 
segiiket tovabbra is Budapesthez kototte munkaja, igy ezutan is 
reszei maradtak a fovaros szemelyforgalmanak. 36 

1900 es 1910 kozott a fovaros lelekszama 187 174 fovel nott, a 
rendorseg letszama ugyanennyi ido alatt csupan 576 fovel. 37 A je- 
lentesekben e hosszu eveken keresztiil visszatero problemat a 
kormanyzat nem tudta orvosolni, igy 1896 es 1906 kozott, azaz 
mintegy tiz even keresztiil egyaltalan nem emeltek a rendororsze- 
melyzet rendszeresitett letszamat, s az ezt koveto, tobb szakasz- 
ban vegrehajtott „szaporitas” sem hozta meg a kivant eredmenyt: 
1907-ben a kozel egymillios fovaros lakoira 2073 kulszolgalatot 
teljesito egyenruhas rendor jutott, amely kb. 1:500 letszamaranyt 
jelentett. 38 


34 Im. 63. 

35 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1909. evi mukodeserol (1910). Budapest, 

Rado Izor Nyomdai Muintezete 8. 

36 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1910. evi mukodeserol (1911). Budapest, 

Rado Izor Nyomdai Muintezete 8. 

37 Uo. 12. 

38 Jelentes (1908) 8. A vegrehajto rendorseghez tartozo detektivtestulet hasonlo em- 
berhiannyal kuzdott: „... a tulajdonkeppeni nyomozo es megfigyelo szolgalatra csak negy- 
ven detektiv all rendelkezesre, ezek 26 906 megbizast kaptak. A negyven detektiv mind- 
egyikenek tehat 672 nyomozati ugyben kellett ez ev folyaman eljarnia akkor, amikor egy- 
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A rendori szolgalat 

Boda Dezso fokapitanysaga alatt 1907-ben 330,1908-ban pedig 
124 fovel bovitettek a rendorseg orszemelyzetet, amely azonban 
meg ekkor sem erte el a kivant merteket. Az evkonyv a szervezet 
mukodesenek nelkiilozhetetlen feltetelenek tartotta a letszanwi- 
szonyok megfelelo rendezeset: „A nyityanos erdekkel elvalasztha- 
tatlanul osszekapcsolodo rendeszeti feladatoknak mindenkepp ki- 
elegitd es szinvonalon is allo ervenyesitese azonban nem elegedbe- 
tik meg azzal, hogy az ervenyesulesukre nyujtott es nyujtando esz- 
kdzokben csak a tartatbatatlan elemi szuksegleteknek ad hoc valo 
teljesitese legyen a vezerld szempont. Ez minden korulmenyek ko- 
zott csak viszonylagos eredmenyek es sikerek remenyere adhat jo- 
got, mert a rendorseg mukodese feltetlen batekonysaganak sine 
qua nonja, hogy kello munkaerd alljon rendelkezesre”. 39 A kello 
munkaero biztositasa mellett a meglevo emberanyag testiiletben 
valo megtartasat, s elomeneteli lelietosegeinekbiztositasat a rend- 
orseg szemelyi allomanyara, mint allami tisztviselokre es alkalma- 
zottakra vonatkozo jogi szabalyzok, valamint a csekely koltsegve- 
tesi forrasok sem tettek lehetove. 

Az 1893-ban, meg Torok Janos fokapitanysaga alatt kidolgozott 
uj szervezeti szabalyzat bevezetesenek celjai kozott szerepelt az 
orszemelyzet „ertelmi niveaujat” magasabb szintre emelni, ennek 
erdekeben kialakitasra keriilt a rendorseghez torteno felvetel ko- 
vetelmenyrendszere is. Igy 1893-tol - szukitve a lelietseges utan- 
potlas koret - csak katonaviselt, a honvedsegnel vagy a kozos had- 
seregnel altiszti rangot elert szemely jelentkezhetett a fovarosi 
rendorseg kotelekebe. Gondoskodas tortent a rendorok rendsze- 
res oktatasarol is. Az ujoncrendorok hat lionapos probaidejiik 
alatt elmeleti es gyakorlati kepzesben reszesiiltek, s az ezt koveto 
rendori vizsgat sikeresen teljesitve veglegesitettek oket, a legeny- 
seg allomanyabol pedig csak az leplietett elo altisztte, aki az eloirt 
altiszti vizsgan az ehhez sziikseges kepzettsegrol szamot tudott 


egy nyomozati megbizasnak lelkiismeretes es pontos teljesitese hetekre kothet le egy mun- 
kaerot. A kapott megbizasokban teljes eredmennyel jart el 13 909 esetben, kideritett 10 
687 gyanusitottat es eloallitott 1508 egyent”. Laszlo (1908) 294. 

39 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1908. evi mukodeserol (1909). Budapest, 

Rado Izor Nyomdai Muintezete 12. 
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adni. 40 A fokapitanyi jelentesek minden evben tablazatos kimuta- 
tasokat kbzoltek az orszemelyzet (koztiik a probaidos rendorok) 
letszamarol, a rendorok legmagasabb iskolai vegzettsegerol, csa- 
ladi allapotukrol, vallasukrol, valamint korabbi polgari foglalko- 
zasukrol (amennyiben nem kozvetleniil a honvedsegbol, kozos 
hadseregbol vagy a csendorsegbol leptek at), utobbi kimutatasa- 
ban a „fbldmuves”, „iparos”, „kereskedo” es „ertelmi foglalkozasu” 
kategoriakkal talalkozhatunk. Az utanpotlast jelento probarend- 
orok - bar felveteliikkor alapos orvosi vizsgalatokon mentek ke- 
resztiil - atlag 40-50%-at bocsatottak el a testiilettol utolag kide- 
riilt testi vagy szellemi fogyatekossag miatt, amely az eves fluktu- 
acio nagy reszet tette ki. 41 Az 6 kepzesiik igy hiabavalo anyagi es 
idobeli raforditast jelentett. A negativ tendenciak sorat novelte, 
hogy a legenyseg magasabb ertelmi szinten allo (legalabb kozep- 
iskolai vegzettseggel rendelkezo) tagjai az 1890-es evekben meg 
nem tekintettek eletpalyanak a rendori hivatast, rendori feladatai- 
kat csak addig lattak el, mig valamilyen jobb (elsosorban tobb fi- 
zetessel kecsegteto) allas nem keriilt kilatasba szamukra. 1896- 
ban peldaul 117 kozepiskolai vegzettsegu rendor hagyta ott a 
szolgalatot. 42 

A fent vazolt koriilmenyek miatt a dualizmus idoszakaban, s 
azt kovetoen is jellemzoen paraszti szarmazasu ferfiak jelentkez- 
tek rendornek, mivel a magasabb iskolai vegzettseggel rendelke- 
zoket nem vonzotta ez az alulfizetett palya. Ezt tamasztja ala Laky 
Imre, a rendorlegenyseg oktatofeliigyelojenek kifakadasa is: „Sok- 
szor kallottam azt is kangoztatni, hogy tanultabb, muveltebb ele- 
mekbol kellene a rendorseget verbuvalni [...] Szeretnem en latni azt 
a 8 gimnaziumot vegzett, erettsegit tett embert, ki kiallana 20 fok 
bidegben es birkdzna szesztol alaposan elazott, piszokban meg- 
bdmpdlygott egyenekkel s aki kitenne magat a kozonseg alsobb re- 
tegei ellenszenvenek? Bizony bamarosan sutba dobna 6 a renddr- 
mundert! Renddmek csak az az elem valo, amibdl van, mert a rend- 
drnek edzett szervezetu, a nep nyelvet ismerd oly erds embernek 


40 A budapesti fo- es szekvarosi m. kir. rendorseg mukodese 1894. evben (1895). Bu- 
dapest, Pesti Lloyd-tarsulat 288-289. 

41 A budapesti fo- es szekvarosi allami rendorseg 1896. evi mukodese (1897). Buda- 
pest, Pesti Lloyd-tarsulat) 19. 

42 Uo. 67. 
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kell lenni, ki meg tud kuzdeni az idojaras szeszelyeivel, a bundzdk 
ellenszegulo tdmaddsdval”. 43, 

A rendori szolgalat megfelelo ellatasa rendkivuli terhet jelentett 
mind az intezo, mind a vegrehajto rendorseg szamara. A fentebb 
reszletezett, rendori ellenorzes alatt allo teriilet keves orszem ko- 
zott oszlott meg, a tulterheltseg miatt pedig a rendorok feltunoen 
rovid szolgalati idot toltottek a testiiletnel. Az 1885. evi nyugdij- 
torveny ertelmeben a rendori alkalmazottak csak 40 evi szolgalat 
utan kaptak meg teljes fizetesiiket nyugdijnak. 44 A fokapitanyi je- 
lentesek tiikreben megallapithato, hogy a rendorok tobbsege 5-15 
evet toltott szolgalatban, 20 esztendo feletti szolgalati idot pedig 
csak az allomany toredeke ert el. Az orszemelyzet tagjainak elsod- 
leges feladata a keriileti kapitanysagokon a kiilso szolgalat (or- 
szem, orjarat) es a tartalekszolgalat ellatasa volt, tovabba feliigye- 
leti szolgalatot teljesitettek meg az orszaggyulesnel, vasutaknal, 
postahivataloknal, az orfeumokban, dalcsarnokokban, iinnepse- 
geken, orszagos vasarok alkalmaval, vamoknal, piacokon, bankok- 
nal, hitelintezeteknel, takarekpenztaraknal, a helyi erdeku vasutak 
indulohazainal, marhavasarokon, zalogliazaknal, adohivatalok- 
nal, temeteseknel, barakkoknal, tozsdenel, szinMzaknal, a Varos- 
ligetben, jegpalyan, mulatohelyeken, menhazaknal es szamtalan 
mas helyszinen. „Mivel annyi renddr nincs, hogy mindenhova sza- 
baly szerint egy rendor kuldbetd lenne, ki kell kiildeni azt a rendort 
8-10 fele is, ugy hogy dacara annak, hogy az elozd szolgalataban 
talan kifaradt, bevonulasa utan azonnal mas szolgalatba megy 
anelkiil, hogy pibenoje lenne. Nemcsak pibendje nincs, hanem sza- 
badnapjat is minden karpotlas nelkiil elveszik tole akarbanyszor 
csak azert, hogy a szolgalatot kifogastalanul lebessen vegezni”. 45 
Jgy a rendor hivatasa ma is a legfarasztobbak egyike. Csak ese- 


43 Laky Imre (1926): Rendorokrol rendoroknek. Laky Imre emlekkonyve. Budapest, 
Rath 105-106. 

44 1885. evi XI. torvenycikk az allami tiszndselok, altisztek es szolgak nyugdrjazasa- 
rol 

45 Abudapestifo- es szekvarosi allami rendorseg 1895. evimukddese (1896). Budapest, 
Pesti Lloyd-tarsulat 51. 
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lyek, egy nagyobb berbarc, birtelen feWetodo utcai mozgalmak kel- 
lenek es a renddr szakadatlanul szinte pibenes nelkiil 24-36 oraig 
all szolgalatban”. 46 

Ha kellett, az utcan posztolo rendoroket irodai es kezbesitoi 
munkara is befogtak, ugyanis a csekely szamu dijnokok, kezbesi- 
tok es hivatalszolgak kisegitesere eveken at az orszemelyzetbol 
vontak el rendoroket munkajuk megsegitesere. 47 Az 1898. evi fo- 
kapitanyi jelentes szerint az orszemelyzetnek csak 3,3%-a szolgal 
20 even feliil, mig 5 ev alatt az osszletszam 53,9%-a. 48 1899-ben 
30 even tul csak ketten teljesitettek szolgalatot, „s ez a ket ember 
is csak ugy jutott bosszabb szolgalati evekhez, hogy mas iranyu 
hasznalhatosaguk kovetkezteben rovid ideig voltak drszemek. Al- 
tiszt korukban pedig jobbara irodai munkat vegeztek s ilyetenkep 
egeszseguket es testi epseguket s erejiiket megdrizbettek, azonban 
meg igy is most mar csak konnyebb szolgalatra alkalmazbatok”. 49 
A 20 even feliil szolgalo 57 ember pedig „csekely kivetellel, mind 
torodott ember, aki kulso szolgalatra mar keptelen”.so Ezek az 
aranyszamok a kesobbi evekben is ervenyesek maradtak. 1909- 
ben a liusz even feliil szolgalok letszamaranya 4%-ot tett ki, mig 
48%-a meg ot evet sem toltott a testiiletnel, igy gyakorlatilag 
ujoncszamba meno szemelyek adtak a rendori orszemelyzet zo- 
met. 51 

A fokapitanyok az idezettek tiikreben folyamatosan szorgal- 
maztak - az altalanos kiilfoldi gyakorlatra is hivatkozva - a telje- 
sosszegu nyugdij 30 evre torteno leszallitasat a rendori alkalma- 
zottak szamara: „Nagy erkolcsi bordereje lenne annak ,ha az or- 
szemelyzet ezen nyugdijkedvezmenyben reszesittetnek, mertazor- 
szemelyzet minden utogondolat nelkiil nagyobb kedwel, odaadas- 
sal s ugybuzgosaggal teljesitene szolgalatat, sot azt a szolgalatra 


46 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1907. evi mukodeserol (1908). Budapest, 

Rado Izor Nyomdai Muintezete 13-14. 

47 1899-ben mar 92 rendor latott el ilyen jellegu feladatokat, holott ebbol a letszambol 
23 orszem lett vokia felalllthat6. Jelentes (1900) 7. 

48 Abudapesti fo- es szekvarosi allami rendorseg 1898. evimukddese (1899). Budapest, 
Rozsa Kalman es Neje Kdnyvnyomdajall. 

49 Jelentes a Budapest fo- es szekvarosi allami rendorseg 1899. evi mukodeserol (1900). 
Budapest, Rozsa Kalman es Neje Konyvnyomdaja 9. 

50 Uo. 

51 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1909. evi mukodeserol (1910). Budapest, Rado 
Izor Nyomdai Muintezete 12. 
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igen kedvezd koriilmenyt is eredmenyzene ez a nyugdijkedvez- 
meny hogy az eddigieknel sokkal iskolazottabb es nagyobb ertelmi- 
segu elemek vdllalkozndnak a renddri szolgalatra s ez kiszamitba- 
tatlan elonyere lenne a renddri szolgalatnak”. 52 

A naprol-napra szaporodo szolgalati kdvetelmenyek az alapve- 
toen irodai munkat vegzo, de rendkiviili esetekben (berharcok, 
sztrajkok, tiintetesek, iinnepsegek alkalmaval) kiilso szolgalatot is 
ellato tisztviselok szervezetet, s idegrendszeret is igenybe vette, 
tobbsegiik husz-huszonot ev utan felmondta szolgalatot a tulfe- 
szitett munka es az ejszakai szolgalatok kovetkezteben. 53 1899- 
ben a fogalmazo tisztviselok, csapattisztek es kezelotisztek osz- 
szesitett szolgalati tablazata szerint 95%-uk 20 ev alatt szolgalt, 
30 eves szolgalattal pedig senki nem rendelkezett. 54 Az egyre no- 
vekvo munkateher a fokapitanysag osszesitett iigyforgalmanak 
bemutatasaban is jol lathato: „A 81 fogalmazo tisztviselo mind- 
egyikere esik 6833 ugydarab, illetve a 39 irnokot is beleszamitva 
4612 (1898-ban 6242, illetve 4230). A munkateber tehat tisztvise- 
lonkent 392 (sic!) darabbal emelkedett az elmult evhez kepest, ho- 
lott mar az is tulterbeles szamba ment. Tekintetbe veve mar most, 
hogy a tisztviseloi kar mennyire meg van terhelve meg kulso szol- 
galatokkal is, amelyeknek ellatasi ideje alatt az ugydarabok elinte- 
zese es feldolgozasa szunetel, s tekintetbe veve, hogy a felmilliot 
megbalado ugyforgalmat ennek dacara csak 3716 batralekkal bo- 
nyolitottak le, a rendortisztviseloi kar megfeszitett szorgalmarol s 
kitarto munkdssdgarol szolani ezek utan felesleges”. 55 

A rendorok javadalmazasa 

Az elegtelen letszam es a tulterhes szolgalat csekely fizetessel 
parosult. A rendorok anyagi javadalmazasanak elmaradottsagat 
jol reprezentalja az a teny, hogy a testiilet nagyobb reszet kitevo 


52 Jelentes a Budapest fo- es szekvarosi allami rendorseg 1899. evi mukodeserol (1900). 
Budapest, Rozsa Kalman es Neje Konyvnyomdaja 10. 

53 A szolgalati evek tekinteteben hosszu idon keresztiil csak egy ember erte el a nyug- 
dijtorvenyben eloirt negyveneves szolgalatot. Engelbach Karoly rendortanacsos, a tolonc- 
es foghazugyosztaly vezetoje meg a Bach-rendszerben kezdte palyajat, es negyvenharom 
ev szolgalat utan vonult nyugdijba 1899-ben. Uo. 43. 

54 Uo. 5. 

55 Uo. 25. 


148 




orszemelyzet tagjainak fizetese 1873 es 1895 kozott stagnalt, te- 
hat huszonharom even keresztiil egyaltalan nem emeltek: „A rend- 
drdk fizetesenek felemelese tehat mar puszta megelketesuk szem- 
pontjabol is feltetlenul szukseges, annal is inkabb, mert a mai cse- 
kely fizetes mellett kbnnyen eloallbat az a veszely, bogy a renddrdk 
anyagi gondokkal kiizkodve nem kepesek az dket, szolgalatuknal 
fogva naponkent kiserto csabitasok ezer nemenek ellenallni es nem 
fognak visszariadni attdl, hogy mindennapi eletszuksegletuket tilos 
uton szerezzek meg. De nemcsak a rendorok megelbetesenek biz- 
tositasa, hanem a rendorok ertelmi szinvonalanak emelese is kove- 
teli ezen javitast, mivel a jelenlegi csekety fizetes mellett meg a tur- 
hetd anyag is vagy egyaltalaban nem vagy csak ideiglenesen es ad- 
dig vdllalkozik rendori szolgalatra, mig a renddrinel jobban fizetett 
mas allasra szert nem tesz. A rendorok letszamaban ezen okokbol 
folyton mutatkozo bullamzas pedig az drszemelyzet ertelmi szin- 
vonalanak emelesere felette katranyos befolyassal van, mert a 
renddri szolgalat belyes ellatasra annyi ismeretet, torvenyek es sza- 
balyok tudasat, annyi jartassagot, tapintatot es itelo kepesseget te- 
telez fel, amennyi csak bosszabb gyakorlat utjan sajatitbato el”. 56 

Az illetmenyproblema mellett a tisztvisel6ket a ketseges elome- 
neteli viszonyok is sujtottak. 1893-tol mint allami tisztviseloket 
fizetesi osztalyokba (V-XI. osztalyok) soroltak, ehhez igazodtak 
rendfokozatuk, beosztasuk, fizetesiik es lakpenztamogatasuk. 57 
Az orszemelyzethez hasonloan csekely letszamuk stagnalasa ko- 
vetkezteben a tisztikaron beliili eloleptetesek evrol-evre csokken- 
tek, a magasabb fizetesi osztalyu (kiilonosen a VI. dijfokozatu fo- 
kapitany-helyettesi es a VII. dijfokozatu rendortanacsosi) allaso- 
kat egy rendkmil szuk reteg birtokolta, s ez kedvezotlen elolepte- 
tesi viszonyokhoz vezetett. A penziigyi helyzet csak az alacso- 
nyabb dijosztalyu tisztviselok letszamanak szaporitasat tette le- 
hetove, igy sokaig a VIII. fizetesi osztaly (keriileti kapitanyi rend- 
fokozat) szamitott a tisztviseloi karrier elerheto legmagasabb lep- 
csofokanak. 1901-ben a VII. es VIII. fizetesi osztalyokban levo 29 
allassal szemben a IX-XI. fizetesi osztalyokban 95 allas volt, vagyis 


56 Abudapesti fo- es szekvarosi allami rendorseg 1895. evimukbdese (1896). Budapest, 
Pesti Uoyd-tarsulat 10-11. 

57 1893. evi IV. torvenycikk az allami tisztviselok, altisztek es szolgak illetmenyeinek 
szabalyozasarol, es a megyei torvenyhatosagok allami javadalmazasanak felemeleserol 
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a tisztviselok 21%-a remelhette csak, hogy idovel - nyugdijazas 
vagy lialaleset folytan - eloleptetik. Az allami szfera mas, jogi mi- 
nositeshez kotott teriiletein az elomenetel lenyegesen gyorsabban 
es konnyebben tortent. 58 A magasabb es alacsonyabb tisztviseloi 
allasok aranyositasat - az elobbiek letszamnovelesevel - a rendel- 
kezesre allo anyagi forrasok csak 1907-tol tettek lehetove. 

Rendori egeszsegugy 

A rendkmili szolgalatok elobb-utobb visszahatottak a rendorok szol- 
galatkepessegere. Alig vagy egyaltalan nem rendelkeztek pihenoidovel 
vagy szabadnappal, idejiik legnagyobb reszet tavol toltve csaladjuktol, 
rendszerteleniil etkezve, egeszseguk rovid idon beliil megromlott, s gyak- 
ran hosszabb idore fel kellett oket menteni a szolgalat alol. 59 Az eves je- 
lentesekben tablazatokba foglalt rendorkorhazi statisztikakban 60 a legkii- 
lonfelebb, tobbnyire a nehez szolgalat es eletkorulmenyek kovetkezteben 
kialakult betegsegekkel talalkozhatunk: legzoszervi, emesztoszervi, ve- 
nerikus, idegrendszeri es borbetegsegek, szembantalmak. Az 1904. evi 
adatok szerint: „A rendordk kdzt \iszonylag gyakoriak az elmebetegsegek 
es az idegrendszer betegsegei koziil foleg a neurasztJienia es gerincvelo- 
sorvadas [...] S termeszetes, hogy a legtobb rendort 15 evi szolgalat utan 
batran leketne altalanos testi torodottseg miatt nyugalomba kiildeni”. 61 
Arnyaltabb kepet fest az 1906. evi jelentes, amelyben a „rendorbetegse- 
gek” eloidezo okai kozott feltunnek a rendori allassal es tekintellyel ossze 
nem egyeztetheto devianciak: „Ezen hivatassal jaro betegsegek elkeriile- 
sere alig lehet valamit tenni; a rendor minden idojdras-vdltozasnak ki van 
teve; alvasa, etkezese rendetlen, a szolgalat erdekei miatt pedig gyakran 


58 Jelentes a Budapest fo- es szekvarosi allami rendorseg 1901. evi mukodeserol 
(1902). Budapest, Orszagos Kozponti Kozsegi Nyomda Reszveny-tarsasag 6. 

59 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1904. evi mukodeserol (1905). Budapest, Or- 
szagos Kozponti Kozsegi Nyomda Reszveny-tarsasag 9.; 1906-ban kiildnosen nagy szam- 
ban, szaztizenegyen keriiltek nyugdijazasra, nyolcan pedig vegkielegitesben reszesultek. 
Jelentes a budapesti allami rendorseg 1906. evi mukodeserol (1907). Budapest, Orszagos 
Kozponti Kozsegi Nyomda Reszveny-tarsasag 13. 

60 Az allamrendorseg fokapitanysaganak szakkozegekent a rendorfoorvos az altala ve- 
zetett hivatal mukodeserol naplot volt koteles vezetni, statisztikai tablazatokat allittatott 
ossze, s a hivatal, valamint az alarendelt rendororvosok mukodeserol a fokapitanynak ha- 
vonta es irasbeli jelentest tett. Jelentes (1898) 77. 

61 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1904. evi mukodeserol (1905). Budapest, Or- 
szagos Kozponti Kozsegi Nyomda Reszveny-tarsasag 168. 
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kell megfeszitenie ugy testi, mint lelki erejet. Ez okoknal fogva csak az 
nyujtana nemi vedelmet rendoreinknek e megbetegedesek ellen, ha gya- 
koribb szabadnapokat elvezhetnenek, ez azonban a fennallo koriilmenyek 
kozt alig volt lebetseges. De talan lebetne e reszben nemi eredmenyt ugy 
is elerni, ha a rendorok a bygienia alapelveivel, amennyire ez sajat egesz- 
segiiket illetijobban megismerkednenek. Ennek szemmeltartasaval a kor- 
hazi vezeto orvos a rendorok reszere evenkent parszor eloadasokat fog 
tartani a helyes taplalkozas elveirol, a nemi betegsegek elleni vedekezes- 
rol s a szeszes italokkal valo visszaeles karairol ”. 62 

A fokapitanyi jelentesek a nyilvanossag elott 

Nem tisztazott az a kerdes, hogy a fokapitanyi jelentesek kote- 
tei hozzaferhetoek voltak-e a nyilvanossag szamara. A Magyar 
Kozigazgatas cimu szaklap 1895-ben megjelent recenzioja szerint 
az elso evkonyvet 2 forint 50 krajcarert arultak a konyvpiacon 63 , 
azonban sem ebben, sem a kesobbi kotetekben nem talaltam en- 
nek nyomat, a rendorsegi sajto allitasa szerint „az ilyen munka 
nem a nagy nyilvdnossagnak van szanva, sot annak nem is igen 
hozzaferheto”. 64 Valoszinu, hogy a rendori sajtoiroda kiilon pelda- 
nyokkal latta el a nagyobb napi- es hetilapok szerkesztosegeit, s 
igy az erdeklodok a sajton keresztiil nyerhettek betekintest ezek 
kivonatos tartalmaba. A fokapitanyi jelentesek ujsagokban tor- 
teno, tobb hasabot kitevo kozlesei mindig esemenyszamba men- 
tek, es tobbnyire meltato fogadtatasban reszesiiltek: „A konyvege- 
szeben azt a benyomast teszi az olvasora, hogy kozrendeszetunk 
vezetoi kdzt alapos keszultsegnek 6rvendo, gondolkodo egyenek 
vannak, es hogy rendorsegunk mar regen megbaladta azt a kor- 
szakot, amelyben mindenki erdeklodott viselt dolgai irant, de erdek- 
lodesuket legtobben azzal tanusitottak, hogy derure-borura kiseb- 
bitettek”. 65 „Nem szoritkozik statisztikai adatok felsorolasara, ha- 
nem magyaraz, elmelkedik, oktat es javasol. Meglatszik, hogy ala- 
pos szaktudas, sok evi gyakorlat, rendkivuli emberismeret es finom 


62 Jelentes a budapesti allami rendorseg 1906. evi mukodeserol (1907). Budapest, Or- 
szagos Kozponti Kozsegi Nyomda Reszveny-tarsasag 213. 

63 A budapesti rendorseg mukodese 1894. evben (1895) 4. 

64 A rendorseg kekkonyve (1913). In: Kozbiztonsag (Rendori Lapok), XX. evf. 29. sz. 
355. 

65 Uo. 
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szocialis erzek yezette a szerzd tollat”. 66 Ha a magyar rendeszettor- 
tenet kutatoi szeretnenek meggyozodni az idezetben szereplo al- 
litasok valosagtartalmar61, a fokapitanyi jelentesek kotetsorozata 
jelenleg az Orszagos Szeclienyi Konyvtar, a Fovarosi Szabo Ervin 
Konyvtar, az Orszaggyulesi Konyvtar es a Nemzeti Szakertoi es 
Kutato Kozpont konyvtaranak gyujtemenyeben lelheto fel. 


66 Laszlo Berthold (1908): Jelentes egy „jelentes”-rol. In: Kozbiztonsag (Rendori La- 
pok), XV. evf. 25. sz. 294. 294. 
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MAtay Monika 


nyomozAs TISZAZUGBAN 

A tiszazugi arzenes gyilkossagok a kriminologia torteneteben 
kitiintetett helyet foglalnak el. Rendkivuli, hogy egy tersegben 
hosszu idon, kozel husz even at falukozossegek, legalabbis a helyi 
tarsadalmak jelentos csoportjai tudomasaval tomeges mergeze- 
sek tortenhetnek ugy, hogy a beavatottak hallgatnak. Nehany ko- 
sza hiresztelesen tul teljes nemasag mellett keriilt arzen a kacsa- 
levesbe, pogacsaba, palinkaba, kaveba 1911 es a leleplezes eve, 
1929 kozott. Az aldozatok fokent ferfiak, gyakran eroszakos, 
durva es iszakos, vagy a Mboruban megrokkant ferjek, az elkove- 
tok elsosorban asszonyok, felesegek. Vannak persze gyilkos fer- 
fiak es arzennel megolt sziilok, aposok, anyosok, gyerekek, cse- 
csemok is. Egyetlen buntennyel sem foglalkozott annyit a Horthy- 
kori sajto, mint az arzenes iigyekkel, ezernel is tobb sajtohir, uj- 
sagcikk, tanulmany latott napvilagot a mergezesekrol. Raadasul a 
kiilfoldi publikum erdeklodeset is felkeltette az eset, a korabeli 
amerikai, angol, nemet, francia lapok reszletekbe menoen besza- 
moltak a botrany kirobbanasarol, a nyomozasrol es a birosagi tar- 
gyalasokrol. 

A tarsadalmi drama Mttereben huzodo gazdasagi, kulturalis es 
pszichologiai okokat irok, koltok, kriminologusok, ujsagirok, szo- 
ciologusok, politikusok elemeztek. A megszolalok kozott volt Mo- 
ricz Zsigmond, Kassak Lajos, Jozsef Attila, Klebelsberg Kuno, 
Mohacsi Lajos, Vambery Rusztem, Szallasi Sandor, Szeibert Janos 
- hosszan folytathatnank a felsorolast. Hay Gyula 1934-ben egy 
becsi bortoncellaban politikai fogolykent, nemettil kezdte el irni 
Haben cimu dramajat, jobb hijan, a foglartol szerzett toalett pa- 
pirra. Kiszabadulasa utan Parizsban, majd Ztirichben folytatta a 
munkat, amit vegtil ket ewel kesobb, 1936-ban mar szoyjetunio- 
beli emigracioja idejen sikertilt befejeznie. 

Scherlock Holmes Nagyreven 
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A Tiszazug a koalicios korszak kurzusdarabja lett. A szerzo, 
szandeka szerint, leleplezte a szegenyparasztsagot kilatastalan 
helyzetbe taszito Horthy rendszer alavalosagat, a nyomorusagot, 
a kiszolgaltatott asszonyok elkeseredeset. A darab iizenete egyer- 
telmu: nem egyeni felelosseg, hanem egy minden izeben rothadt 
es kizsakmanyolo politikai-gazdasagi rendszer all a kollektiv tra- 
gedia Mttereben. A beszoritott birtokokon kizarolag egymast el- 
pusztitva, a masik karara lehet vagyont, foldet szerezni. 

A darab 1945-ben megjelent nyomtatasban, sot, az ev majusa- 
ban a Nemzeti SzinMz tarsulata szinpadra allitotta Hay Gyula mu- 
vet. A szerzo neliany hettel korabban egy orosz repulogepen 
Moszkvabol erkezett a magyar fovarosba. Nem tudjuk pontosan, 
maga Rakosi javasolta a Tiszazug gyors szinrevitelet, Hay erosko- 
dott, Lukacs Gyorgy otlete volt, vagy az ambiciozus Major Tamas 
- aki ekkor mar a szinMz igazgatoja - latta meg a darabban a 
lehetoseget. A kommunista emigracio jol ismerte az arzenes gyil- 
kossagsorozat Hay-fele interpretaciojat, es nyilvanvaloan alkal- 
masnak tartotta arra, hogy altala a tarsadalom szelesebb retegei 
szamara is egyertelmuve valjon a parasztsaggal kapcsolatos kom- 
munista felfogas. Majornak a Bank ban mellett, amelyet a Nemzeti 
nyitoeloadasakent mutattak be, sziiksege volt egy aktualisabb, a 
kozonseghez konkret es vilagos iizenetet eljuttato mure. Az igaz- 
gato ugy velte, a szinhaznak politizalnia kell, kotelessege lelep- 
lezni az elmult ellenseges rendszer buneit, a Tiszazug pedig alkal- 
masnak tunt a Horthy Magyarorszag tarsadalmi igazsagtalansaga- 
inak propagandisztikus, dramai bemutatasara. Raadasul egy olyan 
esemeny kapcsan, amely a kozelmultban tortent, azaz a nezok 
szamara ismeros esemenyt elevenitett fel a darab. 

A tortenesz sosem teszi le a tollat, egy torteneti munkat mindig 
ujra lehet irni. Diakjaimmal kozel ot evig dolgoztunk az arzenes 
mergezesek ertelmezesen, az eredmenyeket Meregkeverdk cim- 
mel ket ewel ezelott publikaltuk. Hay Gyula dramajat is kimeri- 
toen elemeztiik, megis, ujraolvasva a szoveget dobbentem ra arra, 
hogy maskeppen is interpretalhato, a mi olvasatunk mellett van- 
nak egyeb, ervenyes felfogasok. Mi akkor a birtoklast allitottuk a 
kozeppontba, foszereplonek a darabban Kepesnenek nevezett ba- 
baasszonyt tekintettiik. A tortenet kulcsfiguraja ketsegkiviil a 
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mergezeseket kiotlo, az azokhoz eszkozt ado, raadasul az elkove- 
toket a „Mit kinlodsz vele?!” kerdessel-felkialtassal a buntudattol 
megszabadito baba, Fazekas Gyulane. A csendori munka szem- 
pontjabol azonban van egy masik fontos szereplo, Ballo Dani, a 
feltdrekvo, de nincstelen csendorkaplar, a fohosn6, Arva Mari sze- 
relme. S a birtoklas mellett Hay muveben felbukkan egy masik 
alaptema, amely ugyanolyan hangsulyos, mint a bun elkovetesere 
osztonzo szerzesi vagy: a bun felderitese, a nyomozas. 

Abeszelo nevre hallgato Arva Mari, sok sorstarsalioz hasonloan 
Szolnokra, a kozeli varosba szegodott szolgalatba. Anyja, a ne- 
hany holdas Arvaine kiildte cseledkedni a varosba. Itt szeretett 
bele Daniba, akitol gyermeket var, de csaladalapitasrol szo sem 
lehet, hiszen kaplarkent Dani meg nem hazasodhat. A fiatal 
csendor ragaszkodikmegszerzett allasalioz, az alternativa az apja 
sorsa, a napszamossag volna. Marinak igy egyediil kell megbir- 
kozni kilatastalan helyzetevel, s a faluba visszaterve, jobb leheto- 
seg hijan ugy dont, hozzamegy a legvagyonosabb gazdahoz, Da- 
vidhoz. A ferfi azonban a naszejszakat koveto napon varatlanul 
meghal. 

A helyszinrol mindossze annyit arul el a szerzo, hogy egy falu 
a Nagy Magyar Alfoldon, a Tisza kanyarulataban, Nagyrev neve 
egyszer sem liangzik el a darabban. Mindenki, tehetosek es nincs- 
telenek egyarant a mezogazdasagbol elnek. Akinek a foldje nem 
ad megellietest, elszegodik a nagyobb gazdaklioz. Csendorseg 
nincs, csak orszoba. Az orjarat Szolnokrol erkezik, altalaban Mol- 
nar ormester vezeti, de az utobbi idoben rendszeresen vele jon a 
fiatal kaplar, Ballo Dani is. Dani apja a reszvenytarsasag birtokan 
beres. 

A nyitoszinben Balla Dani a keriteshez tamaszkodva all, es nezi 
az iinnepi ruhaban elotte elvonulo falusiakat. Molnar ormesterrel, 
a felettesevel beszelget. A ket csendor kiildnos dolgot eszlelt, 
mindkettojtiknek feltunt, hogy sok a ferfilialal, fokent a modosabb 
gazdak koreben. Az ormester szerint ez mindig is igy volt, a ha- 
boru elott es alatt, de ktildnosen utana. Molnar ugy veli, a gazdak 
tul sokat esznek, es ami meg veszelyesebb, sokat isznak, az viszi 
oket a sirba. Dani kozbeveti, hogy hiszen a Biro nevu, akit eppen 
temetnek, nem ivott. Akkor hat zabalt - vagja ra az ormester. Majd 
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hozzateszi: jol van no! Azaz, nem erdemes firtatni a dolgot, hagy- 
jak annyiban. „A csenddrdk leginkabb csak jelentektelen dobanyjo- 
vedeki kibagasok utan nyomoznak es ellenorzik, hogy az allami 
meg megyei rendeleteknek kinel van, kinel nincs foganatjuk”. 

A kdvetkezo jelentben Mari es Dani beszelgetnek. A varatlan 
terhesseg miatt a lanynak a faluban kell maradnia, nem tud visz- 
szaterni a szolgalatba. Elbeszeli a kedvesenek, hogy Kepesne, a 
baba naluk jart, David, a falu legnagyobb gazdaja iizent, elvenne 
felesegiil. Dani dtihong, de nem ajanl hazassagot, sot, amikor Mari 
szoba hozza a dolgot, visszautasitja a lanyt. 6 biztos allami allas- 
ban van, szo sem lehet arrol, hogy azt feladja. Persze, ha valami 
nagyszabasu, onallo nyomozasba fogna, eloleptetnek! A beszelge- 
tes vegen elmereng, ha biztosan tudni lehet, hogy „a kdver diszno 
bamarosan elpatkol es a lanya, a kacskalabu is a birtelen balal- 
esettel kdbogi magat a masvilagra.. .”. Ez persze csak affele deli- 
bab, nem okos dolog - elmelkedik Dani. Majd hozzateszi: „Onalld 
nyomozas kell ide ...!” 

A nyomozomunka ezutan Dani szemelyenek kdszonhetoen fo- 
lyamatosan jelen van a darabban. A fiatal par beszelgeteset kove- 
toen kezdodik a voltakeppeni cselekmeny. Mari es az anyja meg- 
latogatjak a babat, Kepesnet, akitol a lany megszerzi a gyilkos esz- 
kozt, az arzent. A kovetkezo jelenetben szinten elobukkan az ero- 
szakos halal, mint tema. David gazda hazaban Zsofi, a lanya felol- 
vas az apjanak, morbid modon - a ferfi keresere - halalos beteg- 
segekrol. 

Ezutan sor kerul a Zsofi szamara gyuloletes lakodalomra. Mas- 
nap reggel Dani felbukkan az ujdonsiilt parnal, eszleli, hogy vala- 
milyen gyanus por van a konyhaasztalon. Mari eltunteti, azt allitja, 
David gazda orvossagot vett be liajnalban. S ugyan csak nehany 
oraja tavozott, a kukoricafoldrol meghozzak az ontudatlan David 
gazdat. A kierkezo orvos mar csak a halal bealltat allapitja meg. 
Dani kerdezoskodik, normalis-e ez a hirtelen lialaleset, de az ido- 
kozben a lielyszmre sieto idosebb csendor, az ormester figyelmez- 
teti, ne okvetetlenkedjek. Dani azonban visszater a temara, mert 
ugy erzi, David lialala koriil valami nem volt rendben, tulsagosan 
varatlan esemeny volt. Molnar ormester leinti, de Dani eroskodik, 
neki tudnia kell az igazsagot, arra hivatkozik, csendor, nyitva kell 
tartania a szemet. 
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Az ormester diihbe gurul: „ Te tan Sckerlock Holmest olvastad, 
fiam, adod a mesterdetektivet? - Ha kedved van a passziora, hajtsd 
a disznot a tarlora?'. Azt tanacsolja ifju kollegajanak, keresse a 
valodi tolvajt, es hagyja beken a tisztesseges gazdalkodo csaladot. 
Aludjon sokat, a maga reszerol, mar megy is. Molnar az idosebb, 
passziv generaciot kepviseli, inkabb szemet huny, nem akar konf- 
liktust kezdemenyezni. Ugyanigy az egyhaz sem hajlando felelos- 
seget vallalni a gyanus halalesetekert, magukra hagyja a falusia- 
kat. A plebanos nyilvanvaloan tudja, mi zajlik, de semmit sem 
akar tenni, s talan mar nem is lenne ra kepes, elveszitette az ira- 
nyitast a lelkek felett. Keseruen mondja ki, gazsag tortenik, s min- 
denki cinkos, aki neman szemleli a bunt. Tenni azonban semmit 
sem hajlando. S ahogy a vallas nem er el a falubeliekliez, a kulvilag 
tobbi kepviseloje is elfordul toliik. A tulterlielt orvos nem hajlando 
idot szakitani arra, hogy kivizsgalja a gyanus halaleseteket, s a ta- 
nito, a kultura es a tudas kepviseloje, inkabb csak megfigyelokent 
van jelen, szemleli a parasztokat, de nem vesz reszt az eletukben. 

A kiilso civilizaciot61 cserbenhagyott lelkeken egyediilallo, 
mintegy magikus hatalomkent uralkodik a tevekenysege kore filo- 
zofiat kiepito baba, Kepesne. Hitvallasa nagyon egyszeru: csak az 
a jo, amit megszereztel, vagy gazdag leszel, vagy koldus, minden 
eszkozt meg kell ragadni, hogy az elso korbe keriilj. A baba a 
matriaclialis falusi tarsadalom iranyitoja, a liatalom valodi birto- 
kosa. Az elet minden lenyeges mozzanatanal jelen van, magzatel- 
hajtasnal, sziiletesnel, halalozasnal. 6 a gyogyito, a gondtol meg- 
szabadito, es egyben a lelki teher alol feloldozo pszichologus, 
vagy papno. Hosszu ideje uralkodik, de pontosan erzekeli, a fiatal 
csendor kivancsisaga, nyomozasa veszelyt jelent a szamara. Azt 
is kifejezi, ha lebuknak, az egyetlen valasztasuk az ongyilkossag 
marad. 

A gunyosan Sclierlock Holmes-nak nevezett Dani azonban nem 
a szerelmere, a valodi tettesre gyanakszik, hanem David gazda fo- 
gyatekos lanyara, Zsofiara. Amikor azonban Marit a lanyrol fag- 
gatja, a fiatal nobol osztonosen elotor a csendorokkel szemben 
taplalt paraszti ellenszenv, felhaborodottan visszautasitja, hogy 
barmilyen informaciot adjon. Kikeri maganak, 6 nem fogdmeg, 
nem el zsandarok zsoldjan, semmit sem hajlando mondani. A 
csendorkaplar azonban nem adja fel, tovabb kivancsiskodik az 
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asztalon latott porrol, kerdi Marit, tanusitja-e, hogy a por feher 
volt, es nem sarga, pedig az orvos sargat irt fel. 

A darab vegen a gyanuba keveredett Zsofi maga is arzenaldo- 
zatta vahk, Mari pedig mindent bevall. Dani talan megrendiil, de 
teljesiti a kotelesseget, elkezdi megirni a feljelentest. Dani nem 
kepes uj vilagot latni, az effele kihivas nem is erdekli, 6 beepiil egy 
rendszerbe, es azon beliil akar minel jobban teljesiteni, karriert 
felepiteni. Hay Gyula es az ot tamogato Lukacs Gyorgy ertelmeze- 
seben, aki mar a szoyjet emigracioban dicsero kritikat irt a Tisza- 
zugrol, a valodi hos Mari, meg akkor is, ha gyilkos. Valojaban 6 az 
Eric Hobsbawm-fele primitiv lazado, akinek nincs valodi politikai 
agendaja, megis, a nyomorusag es szenvedes altal diktalt progra- 
mot hajt vegre. Mari gyilkossaga nem bun a szo liagyomanyos er- 
telmeben, hiszen nem nyeresegvagybol olt, mint a tobbi asszony, 
csupan a gyermeke, csaladja jovojet akarta biztositani, amikor fel- 
lazadt a rendszer korlatai ellen. Azaz, kenyszerbol gyilkolt. Tra- 
gediaja, hogy lazadasa kudarcba fullad, el kell buknia, de amint 
Lukacs erre felhivja a figyelmet, Mari pusztulasaval felborul a falu 
evtizedes ferfigyilkos rendszere, aldozata tehat nem volt hiaba- 
valo. 

A Tiszazug nyilvanvaloan politikai programot keszitett elo, 
pontosabban alkalmassa valt egy effele program elokeszitesere, s 
ezt a szemfiiles kommunista agitatorok felismertek es kihasznal- 
tak. Dani nyomozoi kivancsisaga szimbolikus ertelmu, mikozben 
az igazsagot keresi, vegig tevuton jar, liiszen az igazsag Marie, a 
megsziileto gyermeke, aze, aki ki akar lepni a regi vilagbol, s nem 
aze, aki abban probal felemelkedni. A tiszazugi tomegmergezese- 
ket ertelmezo, kommentalo ertelmisegiek, szakemberek kozott 
akadtak olyanok, akik Hayhoz kepest egeszen mas okbol figyeltek 
fel ra es helyeztek vizsgalatuk kozeppontjaba a csendori munkat. 

A nyomozasrol a csendornek 

Az egyik ertekes es alapos elemzest Szladek Barna nyugalma- 
zott szazados keszitette a Csendorsegi Lapok foszerkesztoje, Pinc- 
zes Zoltan szazados felkeresere. A szerzo vallomassal kezdi, azt 
allitja, nehezebb volt megirni a szoveget, mint eredetileg gondolta. 
LFgyan 1930 augusztusaban, amikor a cikksorozatot elkezdte pub- 
likalni, szamos, sajat maga altal keszitett interju, a nyomozast 
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vegzo csendorokkel folytatott beszelgetesek, a targyalasokon valo 
szemelyes reszvetel konnyltette a munkajat, a szovevenyes iigy 
megis neliezen attekintheto es osszegezheto - vallja Szladek. Ra- 
adasul - osztja meg ketsegeit az olvasoval - el kell dontenie, mi a 
csendor szamara fontos a terjedelmes bunkronikabol, s ez egyal- 
talan nem konnyu feladat. Hogyan rendezze az anyagat, hogy ne 
legyen unalmas, s megse siillyedjen a betyarkronikak tarkafedeles 
fiizeteinek silany szinvonalara? 

Vegiil ugy dont, hogy a csendori felderites reszletes bemutatasa 
elott osszefoglalja a tomeges mergezesek lehetseges es valoszinu 
okait. „Hol keressuk a bun rugoit? Mi okozta ezt a tdmeges elvete- 
miiltseget?" - teszi fel a kerdest Szladek. Ezutan szamba veszi a 
botrany kirobbanasa ota eltelt bo egy evben keletkezett magyara- 
zatokat. Az altalanos es sokat liangoztatott politikai tenyezok, a 
Mboru, a forradalmak es a kommunizmus biztosan szerepet jat- 
szottak a sajatos bunelkovetesi rendszer kialakulasaban, de on- 
magukban semmikepp sem szolgalnak magyarazatul. A haboru 
erkolcsi valsagot idezett elo, a forradalmak megrengettek a ma- 
gantulajdont, mint alapveto tarsadalmi erteket, de az elso gyilkos- 
sagokra joval a politikai kriziseket megelozoen keriilt sor, liiszen 
1910-11-re datalhato a legkorabbi, ismert arzenmergezes. 

A foldehseg fontos gazdasagi tenyezo, de onmagaban szinten 
nem fogadMto el ervkent, mert az elkovetok jelentos resze ko- 
rantsem szukolkodo. A vadlottak nem viseltek magukon a nelkii- 
lozes markans jegyeit, sot eppen ellenkezoleg! Nem mezitlab, fol- 
tozott cundrakban es mocskos ingben jelentek meg a birak elott, 
hanem lakkcipoben, florMrisnyaban es finom belesu pliisskabat- 
ban. A tekintelyszemelyek, a pap, a tanito es a jegyzo liianya szin- 
ten nem kello magyarazat, hiszen nehany alkalmatlan kozfunkci- 
onarius, akik rosszul, vagy egyaltalan nem latjak el a hivatalukat, 
nem idezhet elo tomeges devians viselkedest. A csendorseget szin- 
ten ertelmetlen kiemelt, vagy kizarolagos felelosse tenni; a meg- 
elozes sosem lehet tokeletes. Bizonyara akadtak gondatlan nyo- 
mozok es parancsnokok, akik nem jartak el kelloen koriiltekin- 
toen, de mindez megsem magyarazza a buneset szovevenyesseget 
es komplexitasat. 

Szladek szerint a legfobb ok sokkal inkabb pszichologiai, mint 
barmi egyeb. Nagyrev asszonyai „egy olyan nember” Mtalmaba 


159 



keriiltek, aki az egykor H6dmezovasarhelyen mergezo, hirhedt Ja- 
ger Mari melto utodja, s aki nagyobb szuggesztiv erot gyakorolt a 
helyiek felett, mint az osszes egyhazi es vilagi intezmeny kepvise- 
loi. Emellett persze szerepet jatszott a mar emlitett foldehseg, a 
haboru okozta ertekvalsag, az egyke, a neveles es a vezetes defi- 
citjei, az erzeki szerelem, s mint a szerzo fogalmaz, a tiszazugiak 
szembeszoko kulturalatlansaga, primitiv, allatias gondolkodas- 
modja. Szladek ugy veli, a tiszazugi Mzassagokat inkabb a kote- 
lesseg, mintsem a gyonged es szenvedelyes szerelem forrasztotta 
es tartotta ossze. A haboru a ferjek hosszas tavollete miatt fella- 
zitotta a torvenyes viszonyokat, a nok nem akartak ismet vissza- 
szokni a korabbi, durvasagot, brutalitast is magaba foglalo hazas- 
sagi rutinba. 

A szazados a tomeges bunteny legfobb magyarazatat egyertel- 
muen Fazekasne machinacioiban es szemelyisegeben latja. Azt al- 
litja, informacioi „tdbbe-kevesbe szavahiheto emberek" elbeszele- 
sebol szarmaznak, ezek alapjan rekonstrualta a baba eloeletet es 
nagyrevi tevekenyseget. Tulajdonkeppen Fazekasne mukodeset a 
csendori nyomozas kiemelten fontos reszekent kell kezelni akkor 
is, ha ot magat, ongyilkossaga miatt nem lehetett felelossegre 
vonni. Az iigy megertesehez azonban elengedlietetlen kozponti es 
tobbnyire felbujto, vagy a gyilkossagokban segito szerepenek tisz- 
tazasa, pontos megertese. 

Fazekasne az 1890-es evekben sziilesznokent keriilt a faluba, 
es kozel negyven even keresztiil orizte meg informalis Mtalmat a 
nagyreviek felett. Szladek szerint egyertelmuen es tobbszorosen 
torvenyserto modszereket vetett be befolyasa kiepitesere es fenn- 
tartasara. A konkurens sziilesznot egyszeruen meggyilkoltatta, a 
helyi tarsadalom kulcsfigurajaval, a fojegyzovel szeretoi viszonyt 
tartott fenn, amivel megerositette a Mtalmat. Ellenlabasait bor- 
tonbe juttatta, s amikor a vetelytarsa csaladtagjai a szemelyere 
terhelo bizonyitekokat kezdtek gyujteni, az ellene vallomast tevo- 
ket megfenyegette, es bosszut allt. A szazados informacioi szerint 
felgyujtatta a Mzaikat. A sorozatos gyujtogatasok olyan retteges- 
ben tartottak az embereket, hogy kis ido elteltevel senki nem mert 
a babaasszony ellen fellepni, az iizelmeirol beszelni. 
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A magzatelhajtasokbol szarmazo bevetelekhez kepest joval na- 
gyobb kereseti forrasra tett szert a baba, amikor felfedezte, ho- 
gyan tud egyszeruen, legypapirbol nyert arzenporlioz jutni. A „ter- 
mek” kelendo arucikknekbizonyult. Az elso aldozat, egy bizonyos 
Takacs Lajos hatgerincsorvadasban szenvedett, apolasa tulsago- 
san megterhelo volt a felesege szamara, ezert Fazekasne tanacsat 
kovetve 1911-ben megmergezte. 13 even keresztiil, 1924-ig zavar- 
talanul folytak a gyilkossagok. Ekkor, egymas utan ket olyan eset 
is akadt, amelyek kapcsan felderithetoek lettek volna a tomeges 
mergezesek, s inkabb csak a veletlenen mult, hogy erre nem keriilt 
sor. 1924 oszen gyanus koriilmenyek kozott meglialt Holyba Ka- 
roly, egy vagyonos, sokgyerekes, Cibakhazarol atkbltozott gazda. 
Holybahoz orvost hivtak, aki horghurutot diagnosztizalt a ferfi- 
nel, es kiilbnosnek talalta, hogy mindossze egy liettel kesobb Holy- 
bane a ferje halalhirevel kereste fel. Az orvos kervenyezte az 
iigyeszsegnel az ekkorra mar elfoldelt holttest exhumalasanak el- 
rendeleset, de erre, minthogy a velemenye puszta feltetelezesen 
alapult, es a kello penz sem allt rendelkezesre, nem keriilt sor. A 
cibakliazi csendorok ugyan nyomoztak az iigyben, de nem volt bi- 
zonyitek, azaz nem keriilt elo a mereg, es nem alltak a hatosag 
rendelkezesere vallomast tevo tanuk. Mindenki rettegett Faze- 
kasne terrorjatol, lehetseges bosszujatol - allitja Szladek -, ezert 
senki sem tett vallomast. 

A Holyba-nyomozas nem liozott eredmenyt, de a kovetkezo ev- 
ben ujabb eset keltette fel a liatbsagok erdeklodeset. 1925 febru- 
arjaban egy holttestet fogtak ki a Tiszabol, a liullat Antal And- 
rasne nagyrevi lakoskent azonositotta a halottkem. Arra is hama- 
rosan feny deriilt, hogy a sertett Bukovinszki Janosne sziiletett 
Sebok Anna edesanyja. A no gyanus viselkedesebol arra kovetkez- 
tetett a nyomozoliatbsag, hogy koze lelietett az anyja halalahoz. 
Talicskan tolta a liolttestet a folyopartra, liolott erre semmi oka 
nem volt. Bevallotta a gyilkossagot. Az asszonyt kotel altali halalra 
iteltek, de a kormanyzoi kegyelemnek kbszonhetoen megmene- 
kiilt a lialalos itelettol. Ugyeszsegi kezdemenyezesre a vizsgalat 
idejen Bukovinszkine ferjenek testet is exhumaltak, de az ered- 
meny negativ lett. Ugyanakkor a vizsgalobiro nevtelen levelet ka- 
pott, amely mas nagyrevi asszonyokat is mergezessel vadolt. A 
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nevtelen feljelentes kovetkezmenyek nelkul maradt egeszen 
1929-ig. 

Szladek Barna a fenti ket, immar vizsgalatot eloidezo eset be- 
mutatasa utan attert az 1929 tavaszan-nyaran megindult nyomo- 
zas sorozatra, melynek soran a csendoroknek jol szervezett, osz- 
szeliangolt akcio kereteben, eredmenyes modszerek bevetesevel 
sikertilt felgbngyoliteniiik az iigyet. A cikksorozat reszletesen be- 
szamol a nyomozas egyes fazisairol. 1929 aprilisaban harom, 
kozel azonos tartalmu nevtelen level erkezett a szolnoki kiralyi 
iigyeszsegre, melyek ismeretlen szerzoje harom nagyrevi asz- 
szonyt vadolt arzenmergezessel. A feljelento szerint Takacs La- 
josne a ferjet, Kardos Mihalyne a ferjet es gyermeket, Todor Mar- 
cella a gyermeket mergezte meg. A levelek a nevek es az allitola- 
gos aldozatok felsorolasan kiviil egyeb adatot nem tartalmaztak, 
az iigyeszseg az eset felderiteset a cibakhazi csendororsre bizta. 
A nyomozok eloszor is megprobaltak azonositani a levelek szer- 
zojet. Ugy tunt, egy bizonyos Racz Laszlone irta a leveleket, de az 
asszony tagadta, hogy koze lenne a dologhoz. A vaddal kapcsolat- 
ban sem volt hajlando tobbet elarulni, s mivel a kezirasa a jaror 
szerint egyezett a levelek szerzojenek irasaval, a liatosag hamis 
vad cimen feljelentest tett Raczne ellen. 

Ket honappal kesobb, 1929. junius 9-en ismet mergezesek hire 
roppent fel. Ezuttal a helyi lapban, a Kunszentmarton es Videkeben 
kozolt egy hirt Nyikos Laszlo tiszakiirti lakos. Azt allitotta, hogy 
a Tiszazugban szeles korben beszelnek az emberek mergezesek- 
rol, a csendorseghez feljelentesek erkeztek, de a hatosag nem re- 
agalt a bejelentesekre. A szerzo konkret szemelyeket is megneve- 
zett, azt allitotta, hallomasbol tudja, kik az elkovetok. Amikor a 
csendorok szemelyesen is felkerestek, bizonytalankodott, nem 
tudta megmagyarazni, hogyan jutott az informaciok birtokaba. 
Minthogy az altala megnevezett szemelyek hatarozottan tagadtak 
a vadakat, es semmilyen bizonyitek nem volt elleniik, Nyikost be- 
csiiletsertesert feljelentette a hatosag. 

Ekkor azonban, 1929. junius 10-en a tiszakiirti csendororsre is 
erkezett egy nevtelen level, amelyben Szabo Laszlonet az apja, Ma- 
darasz Jozsefet es a feleseget pedig a ferfi apja megmergezesevel 
vadoltak meg. A helyi csendorparancsnok, Zsoldos Jozsef tiszthe- 
lyettes tovabbi nyomozast rendelt el, es szemelyesen is reszt vett 
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az iigy felderiteseben. Egyeb kiindulopont nem leven Nyikos Lasz- 
lot kereste fel, tole probalt informaciot szerezni. A ferfin keresztiil 
jutott el egy fontos tanuhoz, Biro Matyasne szinten tiszakiirti la- 
koslioz, aki pontosan eloadta, liogyan kapott informaciot a mer- 
gezesekkel kapcsolatban. Azt allitotta, egy mezei munka soran az 
egyik elkoveto, Madaraszne beszelt neki a gyilkossagokrol. Mada- 
raszne rossz viszonyban volt az aposaval olyannyira, hogy a ferfi 
elkergette a haztol. Ekkor, kenyszerusegbol Szabo Laszloeknal la- 
kott, ahol tapasztalta, hogy az idos Szabo Milialy italaba a hazas- 
par tobbszor is kevert valamilyen port, amitol a ferfi nagyon rosz- 
szul lett. Mint kideriilt, kis adagokban arzent kapott, ami vegzett 
vele. Szabone tanacsolta Madarasznenak, hogy 6 is igy jarjon el 
nehez termeszetu aposaval, s azt is elarulta, a nagyrevi Csordas 
Balintnetol szerezte be a merget negymillio koronaert. Mada- 
raszne beavatta a ferjet, majd kozosen ugy dontottek, kovetik Sza- 
boek peldajat. 

Mindket hazaspar vallomast tett, a csendorok orizetbe vettek 
Szaboekat es Madaraszekat. A fiatalok arra hivatkoztak, hogy 
mindket idosebb csaladfo mulatos es konyortelen termeszetu em- 
ber volt, feltek, elverik a vagyont, ok pedig semmit sem orokolnek. 
Emellett megnehezitettek az eletiiket. Az iigy tovabbi szereploi 
Nagyrevre vezettek a nyomozast, ahol a kerdore vont Csordasne 
megremiilt, bevallotta, hogy 6 adta a merget Szabonenak es Csor- 
dasnenak. A szinten gyanuba kevert Fazekasne azonban, akirol az 
erintettek azt allitottik, 6 volt az arzen forrasa, tagadott. A hat 
szemelyt orizetbe vettek, es Szolnokra szallitottak oket. Csor- 
dasne a vizsgalobiro elott tagadta, hogy az arzen Fazekasnetol 
szarmazott, a ket hazaspar pedig csak kozvetett informaciot 
adott. Vegiil Csordasne, Szaboek es Madaraszek vizsgalati fogsag- 
ban maradtak, Fazekasnet azonban, kello bizonyitek hianyaban, 
szabadlabra helyeztek. 

A tiszakiirti esetek nyilvanossagra keriileset kovetoen nevtelen 
levelek „egesz dzdne indult meg” - allitja Szladekbeszamolojaban. 
Az egyik Holyba Karoly iigyeben sztiletett, a leveliro allitasa sze- 
rint a ferfit a felesege mergezte meg. Elrendeltek a nyomozas uj- 
rafelvetelet, az iigyon harom csendor dolgozott Csaszar Janos 
tiszthelyettes vezetesevel. Bartok Jozsef ormester sikeresen felde- 
ritette, hogy a Holybara vonatkozo informacio az aldozat fiatol, 
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Holyba Istvan tiizertol szarmazott, aki az ujsagokbol ertesiilt a 
mergezesekrol. Ennek kapcsan ismet felmeriilt benne regi gya- 
nuja, hogy apjat a mostohaja gyilkolta meg. Minthogy tobb level 
is erkezett a tiszakiirti csendorseghez, a hatosag a feljelentesek 
alapjan vegezte a felderito munkat. A vadlottak egymasra tett val- 
lomasai es titokban kihallgatott beszelgetes soran szerzett infor- 
maciok nyoman tarultak fel a tomeges gyilkossagok reszletei. A 
nagyrevi nyomozas nyar kozepen, julius 15-en kezdodott, negy 
nappal kesobb a csendorok ismet eljutottak a mergezesek fosze- 
replojehez, Fazekasnehoz. Julius 19-en reggel akartak orizetbe 
venni az asszonyt, aki azonban szamitott a letartoztatasra, s mie- 
lott a hatosag emberei elfogtak volna, megitta a regen elkeszitett 
lugkooldatot. 

Fazekasne ongyilkossagaval az iigy sajatos fordulatot vett, hi- 
szen a legfobb elkoveto es egyben a legfontosabb tanu elerlietet- 
lenne valt. Az immar nema baba a tobbiek szamara lehetoseget 
adott arra, hogy bunbakkent kezeljek, ot tegyek meg felelosse a 
gyilkossagok kiterveleseben es vegrehajtasaban. A felderitest ne- 
hezitettek, sokszor ellelietetlemtettek a koriilmenyek. Evekkel, 
esetleg evtizedekkel korabban elkovetett gyilkossagok iigyeben 
kellett nyomozni, amikor a bizonyitekok eltuntek, a helyszin nem 
allt a hatosag rendelkezesere, az aldozat testet elhantoltak, az el- 
kovetok eletkoriilmenyei jelentosen megvaltoztak. A legfobb bizo- 
nyitekot a megmergezettek holttestenek vegyvizsgalata jelentette, 
amely tobb tucat esetben egyontetuen pozitiv eredmenyt hozott. 
Altalaban joval tobb arzent talaltak az aldozatokban, mint ameny- 
nyi a megmergezesiiklibz sztikseges volt. 

Az elso letartoztatasokat kovetoen a szolnoki szarnyparancs- 
nok, Danielovics Zsigmond szazados, erositest rendelt el, Csaszar 
Janos tiszthelyettes, cibakhazi orsparancsnok vezetesevel ossze- 
sen kilenc csendor nyomozott az elkovetok utan. Azaz, az iigy ki- 
emelt figyelmet kapott, nemcsak a sajtoban, Mnem a Mtosag re- 
szerol is. A szisztematikus nyomozas szellemi iranyitoja Danielo- 
vics szazados volt, de az osszeMngolt, jol szervezett nyomozas- 
ban tobb csendorors tagjai vettek reszt. Szladek szerint a siker 
egyik kulcsa a csendorok pszichologiai erzekenysege volt. A nyo- 
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mozok nem megfelemlitettek a gyanusitottakat, hanem ellenkezo- 
leg, probaltak bizalmas legkort teremteni a kihallgatasok soran, 
mintegy azonosulva a kerdore vontak szempontjaival. 

Szladek irasaban szamba veszi a nyomozas teljes eredmenyet, 
roviden osszegezve, de egyenkent ismerteti az osszes gyanuba ke- 
riilt, vadlott es aldozat esetet Nagyreven es Tiszakiirton egyarant. 
Ennek alapjan a csendorolvasok pontos kepet alkothattak az iigy 
kiterjedtsegerol, a gyilkolas gyakorlatta valasarol, es arrol is, mi- 
lyen komoly energiat igenyelt a liatosag reszerol a gyilkossagok 
felderitese. A szazados, mint resztvevo megfigyelo, aki nyomon 
kovette a csoportos perek menetet, reszletekbe menoen ismertette 
az iigyeszsegi munkat es a birosagi eljarast. Hangsulyozta a 
csendori felderites jelentoseget, amely kulcsfontossagunak bizo- 
nyult az esetek vegso kimenetele szempontjabol, mert „a vadlot- 
tak a fdtargyalason beismerd vallomasukat visszavontak s ez a 
csenddri jelentes adta meg a targyalast vezeto elnoknek es ugyesz- 
nek a lebetoseget, hogy a most tagadasban levo vadlottakra az el- 
kovezett buncselekmenyeket rabizonyitsak”. 

Mintliogy az aldozatok Mromnegyede ferj, akiket a feleseg kiil- 
dott a masvilagra, Szladek arra a kovetkeztetesre jut, hogy a gyil- 
kossagok legfobb okat a falusi, boldogtalan, fojtogato legkoru ha- 
zassagokban kell keresni. A szerzo egyenesen azt allitja, a hazas- 
sag intezmenye a bajok forrasa. 

„Egy bizonyos. A bazassag a mai formajaban, azaz inkabb az 
emberek ertelmi fokanak mai allasa mellett, sokkal tobb tragedia- 
nak eloidezoje, mint derunek, s boldogsagnak. A falusi bazassag 
meg azert kuldnosen veszedelmes, mert val6saggal egymasboz bi- 
lincsel ket embert, akikbol, vagy akiknek egyikebol a szerelem elil- 
lant s annak belyet - talan eppen az egymasbozbilincseltseg foly- 
tan - a gyulolet valtotta feT. 

A szerzo azzal ervel, hogy mig a varosban a boldogtalan kap- 
csolatokbol konnyebb kiutat talalni szorakozas, flort, vagy egy 
iigyved segitsegevel, aki megszabadit a terliesse valt Mzastarstol, 
a faluban ez sokkal komplikaltabb, nehezebben megoldhato. 
Mindez persze onmagaban nem magyarazat a tortentekre, ezt 
Szladek szazados is tudja, liiszen a falvak donto tobbsegere meg- 
sem jellemzoek a Tiszazugban elkovetett mergezesek. 
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Vegso konkluziojaban az osszebilincselt hazastarsak elkesere- 
dese mellett Szladek szamos egyeb szempontot merlegel. Szamba 
veszi a babak erkolcsi felelosseget, a halottkemek alkalmatlansa- 
gat, az endogam Mzassagkotesek jelentoseget. A foszervezok, 
meregosztok motivacibinal Fazekasne erzelemmentes, iparszeru 
mukodeset emeli ki, 6 egyertelmuen penzszerzo eszkoznek tekin- 
tette az arzent. Takacs Lajosne inkabb szimpatiat akart kelteni, a 
nepszeruseget kereste sorstarsai koreben, s szinte ingyen, vagy 
apro ajandekert, nemi palinkaert cserebe adta az elkbvetoknek a 
gondoktol megszabadito merget. A szerzo a motivacios tenyezok 
kozott kiemeli az egyke elterjedtseget, hiszen a kerdeses evekben 
dramaian lecsokkent a sziiletesek szama. 

Vegiil Szladek kiter a gyilkossagok rutinM valasara, egy elv el- 
terjedesere, amely intezmenyesitette az arzenmergezeseket. Gya- 
korlatta valt a nagyrevi es reszben a tiszakiirti asszonyok koreben, 
hogy a terhesse valt csaladtagtol, elsosorban a ferjtol meg kell sza- 
badulni. A szazados a birosagi targyalasok soran szembesiilt a 
buntudat hianyaval, az elkovetok nem mutattak bunbanatot, mert 
nem ertettek, hogy amit elkovettek, az valojaban torvenytelen, sot 
a letezo buntenyek legsulyosabbika. A tarsadalommal ellentetben 
csaladtagjaik megmergezeset nem tartottak gyilkossagnak, sokkal 
inkabb sziikseges es a resztikrol indokolt cselekedetnek, amit 
kenyszer sziilt, s a mergezesek nagy szamossaga legalizalt. A 
szerzo arra is fellhvja a figyelmet, idoszeru ujragondolni a tiszta 
falu-bunos varos sztereotipiat, hiszen a gyilkossagok alapjaiban 
rengetik meg a kozkeletu, de nyilvanvaloan Mmis elkepzelest. 
Szladek preciz es koriiltekinto anyaggyujtese es elemzese ma is 
jol hasznalhato forras a bunesetek rekonstrukciojahoz, a tomeges 
mergezesek ertelmezesehez. 

A nyomozo kezikonyve 

A tiszazugi arzenes gyilkossagok eseteben a nyomozas, a fel- 
derito munka eredmenyesseget nemcsak a nyilvanvaloan szakma- 
ilag elfogult, a csendorokkel azonosulo nyugallomanyu szazados, 
Szladek Barna ismerte el, de a kozvelemeny es a sajto is osztotta 
ezt a nezetet. Milyen szakirodalom allt a csendorok rendelkeze- 
sere, mibol dolgozhattak a nyomozas soran? Az 1911-ben csend- 
orok szamara kiadott tankonyv szerzoparosa, Karman Elemer es 
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Soltesz Imre reszletesen kiter a mergezesek sajatos termeszetraj- 
zara, es a felderites sziikseges lepeseire. A szerzok allitasa szerint 
a hiresztelesek, pletykalkodas a mergezeses esetek sziikseges ko- 
vetkezmenye, az elkovetok es a cinkossa valo tanuk, suttogva, egy- 
mas kozott emlegetik a buntenyeket. 

„A nep koreben sokszor jarnak szajrol-szajra Mrek arrol, hogy 
buntett kbvettetett el, s arrol, hogy azt ki kovette el. Eldszor csak itt- 
ott beszelnek rola es inkabb csak odavetett kijelenteseket tesznek, 
utobb jobban terjed, mindenki told hozza valamit, valtoztat rajta 
valamit, akaratlanul vagy akarva lodit nagyokat, mond tobbet, 
vagy rosszabbat. Igy sokszor a sok beszedbol a pletyka, a trefa vagy 
a rosszakarata egesz osszevisszasagot teremt, ugy hogy a csendor 
fulebe hihetetlenebbnel-hihetetlenebb dolgok jutnak”. 

Karmanek azt tanacsoljak az iigyben eljaro csendornek, figyel- 
jen a suttogo Mresztelesre, liiszen fontos es liiteles informaciok 
forrasa leliet, sokszor az egyetlen mod, hogy a bunteny leleple- 
zodjon. Ugyanakkor alaposan vizsgalja ki a hireszteles igazsagtar- 
talmat, ne vegye keszpenznek mindazt, amit az emberek egymas- 
rol beszelnek, fogadja fenntartassal a titkos feljelenteseket. Kisse 
altalanosnak tuno tanacs, de a szerzok felhivjak a csendorok fi- 
gyelmet a konkret esetekre. A csaladon beliil elkovetett bunte- 
nyekrol szolo informaciokat kiemelten kell kezelni: Jlyenek elsd 
sorban azok, a melyek csaladi korben lettek elkovetve; p. o. a ferj 
gyanus korulmenyek kozott halt el, s a szomszedok beszelik, hogy 
a menyecskenek kedvese van ...” A hireszteleseket nem szabad 
figyelmen kiviil liagyni - liangsulyozzak Karmanek - peldaul mer- 
gezes, magzatelhajtas, gyermekoles eseteben. Ha effele iigyekrol 
beszelnek az emberek, a csendor azt lialadektalamil jelentse a fe- 
lettesenek, a hatosag inditson vizsgalatot. 

A tankonyv tanacsa szerint azonositani kell a hir forrasat, a 
csendornek sziiksege van besugokra. Akkor jar el helyesen, ha 
szisztematikus kerdezoskodesbe fog, minel tobb tanut kifaggat, 
es a mozaik informaciokbol megprobalja osszerakni a kirakos 
egyes elemeit. Ujsagcikkbol is ertesiilhet a csendorseg lehetseges 
buntenyekrol, ilyenkor a szerkesztosegnel kell informalodni, hon- 
nan kaptak a hirt. 

A szerzoparos kiilon fejezetben targyalja a mergezeseket. „A 
mergezes a legalattomosabb olesi modok egyike s igy kideritese a 
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legnekezebb feladatok koze tartozik". Azert alattomos, mert varat- 
lan, az elkovetok sokszor valamilyen betegseg tiinetevel leplezik 
el a rosszullet es a lialal valodi okat. Karmanek a leggyakoribb 
mergek kozott emlitik a kekkovet, ciankalit, foszfort, kensavat, es 
termeszetesen az arzent is. Ez utobbirol azt allitjak: 

„Az arzen kisebb mertekben is 61. Tunetei a banyas, egeto szomj, 
kraczolo, egeto erzes a torokban, gyomorfajas, ajulas es fajdalmak 
a czombokban. Az arzennal mergezettek izzadsaga es lebellete ne- 
melyek allitasa szerint fokbagyma szagu”. 

Az alapos es gyakorlatias kezikonyv sokfele esetet szamba 
vesz, kiilonosen hasznos olvasmany lelietett a hiresztelesekre, 
suttogo pletykalkodasra es a mergezesekre vonatkozo resz. A szo- 
veget olvasva az a benyomasunk tamad, hogy a tiszazugi arzen- 
mergezesek tankonyvi esetek, amikor az elkovetok szinte elore 
megirt forgatokonyvet kovettek. 

Osszegzes 

A tiszazugi mergezeseket sikeresen felderitette a csendorseg, 
persze, ahogyan ez nagy botranyt kavart buniigyek eseteben szo- 
kasos, szamtalan kerdes maradt megvalaszolatlan az eltelt kozel 
kilencven evben. Az elso ezek koziil, ami mar a leleplezeskor is 
foglalkoztatta a kozvelemenyt, hogyan tudtak az elkovetok evti- 
zedekig megorizni a titkukat ugy, hogy az erintett falvakban a gyil- 
kossagok nagyon is kozismertek voltak. Szladek Barna nyugalma- 
zott rendor szazados fent bemutatott, es kozvetleniil a gyilkossa- 
gok leleplezeset kovetoen publikalt elemzese eleg pontosan fel- 
tarja az okokat, melyek kozott a mergezeseket kiotlo, gyakran veg- 
rehajto, es az ezekliez eszkozt biztosito babak, kiilonosen Faze- 
kas Gyulane informalis liatalma mindenkepp meghatarozo jelen- 
tosegu. 

Szinten kerdes, hogyan lehetett ilyen magas, kozel szaz a gya- 
nusitottak szama? 39 esetben inditottak eljarast a vadlottak ellen, 
mikent volt lehetseges ez a nagy szamossag? Az erintett kozse- 
gekben az arzenmergezes bevett szokassa, mintegy kialakult gya- 
korlatta valt az elso vilaghaboru elotti evektol a botrany kirobba- 
nasaig, 1929-ig. Konnyu es gyors megoldast kinalt, Fazekasne biz- 
tositotta a mereganyag hozzaferhetoseget. Mentesitette a buntu- 
dattol az elkovetot, hogy a falvakban elterjedt nezet szerint a 
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„megetetes” nem szamitott gyilkossagnak, inkabb kenyszer 
sztilte, onsegito akcionak tekintettek. Sokan elszantak magukat 
erre a tettre, raadasul a falusi tarsadalom egyes csoportjainak tud- 
taval, gyakran jovahagyasaval. 

Vajon sikeriilt-e minden gyilkossagot felderiteni a hatosagok- 
nak? Val6szinuleg nem, feltehetoen a gyanuba keriiltek koziil is 
tobben megusztak csaladtagjaik megmergezeset. A nyomozas ko- 
riilmenyei rendkivtiliek voltak, liiszen az elkovetes es a felderites 
kozott gyakran evek teltek el, nem allt kello es kozvetlen bizonyi- 
tek a hatosagok rendelkezesere, nem lehetett rekonstrualni a bun- 
teny helyszinet, a mergezes termeszetebol kovetkezoen nem min- 
dig voltak tanuk, az elkovetok pedig a legtobbszor tagadtak a va- 
dakat. A csendorseg kiterjedt nyomozast folytatott tobb tiszazugi 
telepiilesen, ami koltsegesnekbizonyult es rendkiviili erofeszitest 
igenyelt. Az egykori gyilkossagok talan legsulyosabb kovetkezme- 
nye, hogy az erintett falvakban, kiilonosen a Nagyreven elok kore- 
ben maig nem sikertilt megnyugtatoan tisztazni, pontosan mi es 
miert tortent, a helybeliek megsinylik a kiilvilag gyakran szenza- 
cioehes kivancsisagat, a szegyenbelyeget, amit nem tudtak le- 
mosni magukrol a leszarmazottak. A tragedia kollektiv feldolgo- 
zasa lassu folyamat, ami jelenleg is zajlik, kerdes, hogy az erintet- 
tek megkapjak-e a ktilvilag, a mai tarsadalom reszerol az ehhez 
sztikseges segitseget. 
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Kerepeszki Robert 


A kAbitoszerek TERJEDESE ES a kAbitoszereket 
ELLENORZO KOZPONTI SZERV A HORTHY-KORSZAKBAN 

Bevezetes 

„Elt egy ember a lokalban, akit valamennyire rokonanak erzett 
s aki a maga ovatos, gyanakvo modjan erintkezett is vele. Ez az 
ember Acbmed volt, a kaves. Kapcsolatuk titkos volt, olyan titkos, 
mint a minden a palma eleteben: az emlekek hajszalcsovein at 
erintkeztek, szavak es gondolatok nelktil. Acbmed neba ranezett es 
vizet adott neki: ennyi volt az egesz. Acbmed kover volt es fekete, 
piros bugyogoban jart, kokainnal is kereskedett s egyszer, amikor 
razziaztak a lokalban, viUamgyors mozdulattal elasta kokainkesz- 
letet a palma tovebe, a gyokerek ala. Kesdbb kikaparta a kokaint s 
ezen a napon dupla adag vizet adott a palmanak es tenyerbol meg- 
ontozte leveleit is. A palma elturte ezt a cinkossagot, megertette, 
bogy az emberek kokaint szednek az elet ellen s ertette Achmed-et, 
aki eppen olyan szotlanul es engedelmesen elt a lokalban, az ide- 
genek kozott, a reflektorfenyben, neman es sotet indulatokkal sziv- 
eben, mint a palma.” Ezeket a sorokat a kortars Iro, Marai Sandor 
vetette papirra, amivel szemleletesen adott kepet a ket vilagha- 
boru kozbtti barok, lebujok, sz6rakozohelyek titkos vilagarol, va- 
lamint arrol, hogy milyen szerepet toltottek be ebben a kabitosze- 
rek.Nem veletlen, hogy a magyar irodalmi es muveszeti elit tagjait 
(is) foglalkoztatta/megililette a jelenseg, sot ismert teny, hogy tob- 
biik elt is narkotikumokkal (eleg csak peldakent Csath Gezat vagy 
Kosztolanyi Dezsot emliteni). 1 2 

A kabitoszerek, ezek kozott is elobb a Kinabol szarmazo 
opium, majd a morfimn es a kokain egyre szelesebb korben tor- 


1 Marai Sandor (1943): Palma. In. Uo: Kabala. Revai, Budapest, 277. - Ezuton is kdszo- 
netemet fejezem ki Papp Istvannak, amiert felhivta a figyelmemet erre a szovegre. 

2 Arany Zsuzsanna (2017): Kosztolanyi Dezso elete. Osiris, Budapest. 
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teno illegalis terjesztese es fogyasztasa a 19. szazad masodik fe- 
lere es a 20. szazad elejere teheto. Azonban ekkor meg nem ala- 
kult ki a kulonbdzo narkotikumok terjesztesevel, azok birtoklasa- 
val es a veluk valo visszaelessel kapcsolatos jogi szankcionalas, 
sot bizonyos szerek a hetkoznapokban is jelen voltak. A kokaint 
peldaul gyermekeknek is ajanlottak fogfajas eseten, a vilaghiru 
pszichiater, Sigmund Freud az 1880-as evekben meg mas betegse- 
gek kezelesere is javasolta, igy - ma mar morbid ironiakent erte- 
kelhetoen - a morfiumfiiggoseg megsziintetesere, de egy manap- 
sag is nepszeru iidito-ital egeszen a 20. szazad elejeig tartalmazta 
ezt a kabitoszert. Ismert tortenelmi szemelyisegek is eltek narko- 
tikumokkal, eleg csak a magyar tortenelembol peldakent emliteni 
Ferenc Jozsef csaszar es kiraly feleseget, Erzsebet kiralynet, aki 
almatlansaga es depresszioja lekiizdesere kokaininjekciokat al- 
kalmazott. A kabitoszerek „hetkoznapiva” valasat jelzi az is, hogy 
Sir Artliur Conan Doyle vilaghiru regenyhose, a detektiv Sherlock 
Holmes is gyakran stimulalta az elmejet kokainnal vagy morfium- 
mal, amit az iro gyakran meglehetos reszletesseggel mutatott be 
muveiben. 3 4 5 6 De mar a korabeli magyar sajto is elrettento peldakent 
irt a ktilfoldi, elsosorban angliai4, amerikai,5 vagy francia6 esetek- 
rol. 

Az 1912-ben megkotott Mgai nemzetkozi opiumegyezmeny- 
nek hiaba volt egyertelmu celja a narkotikumok terjedesevel 
szembeni allamkozi osszefogas megteremtese, a folyamatot meg- 
akasztotta es jelentosen Mtraltatta is az elso vilaghaboru kitorese, 
illetve annak evekig tarto elhuzodasa. A frontelmenyek - ezeken 


3 A kabitoszerek torteneterol magyar nyelven legreszletesebben lasd BAYER Istvan 
(2000): A drogok tortenelme. A kabltoszerek tortenete az okortol napjainkig. Budapest. 

4 A Budapesti Hirlap 1911 januarjaban peldaul arrol szamolt be, hogy „Angliaban 
ijeszto mertekben szaporodnak a morfium, kokain es mas hasonlo kabitoszerek aldozatai. 
A gyogyszereszek es drogistak kozlesei szerint fokepp a szellemi munkasok, irok, szine- 
szek, politikusok es orvosok, azonkivul kiilbnbsen az elokelo tarsasag holgyei rabjai ezek- 
nek a mergeknek.” Budapesti Hirlap, 1911. januar 5. 

5 Ugyancsak a Budapesti Hirlap mar 1886-ban azt kozolte, hogy „az Egyesult Allamok- 
ban valosagos maniava lett a kokain hasznalasa”. A sajtoorganum arrol a megdobbento 
kbriilmenyrol szamolt be, hogy a tengerentiilon „ferfiak es nok egyarant elnek [kabitosze- 
rekkel] abban a hitben, hogy erositi az idegeket es potolja az alkoholt. Alig van korcsma, 
ahol kokainnal foleresztett szikvizet ne mernenek”. Budapesti Hirlap, 1886. marcius 12. 

6 Peldaul figyelmet kapott a magyar lapokban a budapesti egyetem francia lektoranak 
morfium-tiiladagolas miatt Parizsban bekovetkezett halala. Pesti Naplo, 1912. december 
28. 
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beliil elsosorban az atelt megrazkodtatasok altal okozott poszt- 
traumas stressz szindroma (PTSD), a harcok soran szerzett kroni- 
kus idegrendszeri es fizikai seriilesek, az eroszak mindennapossa 
valasa - boven elegendo lelektani alapot adtak ahhoz, hogy a ha- 
boru utan kiilonosen a nagyvarosokban letelepedo egykori kato- 
nak szamottevo resze valjon potencialisan vagy tenylegesen a bo- 
ditoszerek rabjava. Ez a jelenseg Magyarorszagon is megfigyel- 
heto volt, es kiilbnbsen sulyosbitottak az osszeomlas, a forradal- 
mak, illetve a teriileti elcsatolasok traumainak negativ moralis ha- 
tasai, amik osszessegeben a korabbi tarsadalmi normak meggyen- 
giileset eredmenyeztek. Terjedt a bunozes, illetve nott a mas devi- 
ans cselekedetek szama, ezeken beliil is az ongyilkossagok es a 
fiiggosegek. Jogosan meriil fel a kerdes, hogy be leliet-e hatarolni 
a kabitoszerekkel valo visszaelesek merteket, tenyleges veszelyt 
jelentett-e ez az uj „bunos szenvedely” a korabeli magyar tarsada- 
lomra, valamint az, hogy rendeszeti szempontbol liogyan probal- 
tak ezt akkoriban kezelni. 

Moralis panik vagy tenyleges veszely? A kabitoszerek terjede- 
senek merteke 

Ketsegtelen teny, hogy a kabitoszerek megjelenese es terjedese 
- a valosagtol valo menekiilest jelento ongyilkossagoklioz hason- 
loan - rendkiviili modon foglalkoztatta a korabeli magyar sajtot, 
fokeppen akkor, ha kozismert szemelyiseg valt erintette. A leg- 
szemleletesebb peldaja ennek a fiatal arisztokrata, baro Kovess 
Jeno 1929 januarjabanbekovetkezett, a kiilfoldi sajtoban is figyel- 
met kapo lialala, aminek kozvetett oka a kabitoszer-fiiggoseg 
volt. 7 

A sajto felfokozott erdeklodese mbgott elsosorban a narkotiku- 
mok idegenszerusege (mondliatni „egzotikuma”), illetve a szenza- 
ciokeltes allt. A bulvarosabb jellegu sajtotermekek a kiilonbozo 
esetek kapcsan - gyakran egeszen bizarr reszleteket kozolve - 
igyekeztek minel inkabb „kiszinezni” a torteneteket, amivel nem- 


7 Lasd Magyar Nemzeti Leveltar Orszagos Leveltara (a tovabbiakban MNL OL), K 428, f) 
sorozat, Magyar Tavirati Iroda lapszemle, 1929. januar 28. - Az iigy egeszerol lasd reszle- 
tesen KEREPESZKI Robert (2017): Kovess baro halala - Egy Horthy-kori arisztokrata es a 
kabitoszerek vilaga. Kommentar, 4. szam, 71-92. 
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csak az elborzasztas lehetett a szandekuk, hanem groteszk mo- 
don a „szorakoztatas” is. Ugyanis a (bulvar)sajto termeszetebol 
adodo minel nagyobb peldanyszamu eladhatosag mar akkor is 
donto szempont volt, ennek erdekeben a szerkesztok es a zsurna- 
lisztak a megdobbento esetekkel (is) igyekeztek elerni a kozonseg 
erdeklodesenek fenntartasat. Mivel a narkotikumok terjedese es 
rombolo hatasa meg viszonylag uj jelensegnek szamitott, kony- 
nyen meg lehetett fogni az olvasok fantaziajat (es - foleg - penz- 
tarcajat) azzal, hogy mik tortenhettek a „kokainorgiak” helyszi- 
nein. A kozelmultban a temanak terjedelmes tanulmanyt szentelo 
Sarosi Peter szerint „a sajtobeszamolok hatasara az a kep alakult 
ki, hogy a kokainfogyasztas olyan fenyegetes, amely kozvetlen ve- 
szelyt jelent a tarsadalmi rendre, a kozerkolcs teljes fellazulasat 
hozza magaval”. Hozzatette: „a kokain-jelenseg sulyat, elterjedt- 
seget tekintve a media a valosagosnal joval nagyobb problemat 
mutatott be, jellemzoen tulbecsiiltek a devians csoport letszamat, 
es jocskan feliilbecsiiltek a teljes leepiiles kockazatat es a fiiggok 
aranyat a fogyasztok koreben”. Sarosi vizsgalodasai szerint az 
1920-as evek kozepeig meredeken emelkedett a korabeli sajto er- 
deklodese a kabitoszerek terjedese irant, ami aztan az evtized ma- 
sodik feleben stagnalt, majd csokkent addig, hogy „a 30-as evek 
vegere es a negyvenes evekre a kokain szinte teljesen eltunik a 
mediabol”. A sajtoerdeklodes kapcsan arra a megallapitasra ju- 
tott, miszerint val6szinusitheto, hogy „amennyire felnagyitotta a 
jelenseg valos elterjedtseget a 20-as evek kozepen a media, eppen 
annyira kevesbe lehet a valos fogyasztas elterjedtsegere kovetkez- 
tetni a 30-as evekben a media-beszamolok csokkenesebol. Egy 
klasszikus moralis panikjelenseggel allunk szemben.” 8 

Noha a korabeli sajto ketsegteleniil felnagyitotta a jelenseg su- 
lyossagat, megis szamos moralis es rendeszeti veszelyt rejtett ma- 
gaban. Az egyik korabeli szaklap, a Magyar Detektiv peldaul a ko- 
vetkezokre hivta fel a figyelmet 1933 oszen: „Az emberi lelek 
egyik - sajnos, mind gyakrabban tapasztalhato - megnyilvanulasa 


8 SAROSI Peter (2017): Kokain es moralis panik Budapesten az 1920-as evek media-besza- 
moloi alapjan. socio.hu Tarsadalomtudomanyi Szemle, 4. szam, 43-76. Online: https://so- 
cio.hu/uploads/files/2017_4/26_sarosi.pdf (letoltve: 2018. augusztus 15.) - Idezetek a 45. 
es 47. oldalon. 
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az a gyengeseg, hogy szeret az elet bajai elol menekiilni s a ktizd- 
elem helyett keresi a kenyelmes megoldasokat, ha mindgyart [sic!] 
karara is van az onmaganak vagy embertarsainak. [...] A gyenge- 
lelku ember szivesen menekiil a feledest hozo boditoszereldiez, 
hogy tultegye magat a gondokon. Masok petyhiidt idegeiket csak 
ugy tudjak ebren tartani, ha eros izgatoszereket hasznalnak. Van- 
nak, akik a divat, vagy a kivancsisag aldozatai es az olvasott, vagy 
latott pelda utan indulva, esnek bele a kabitoszerek elvezetenek 
bunebe. Bunnek kell mondani ezt az ongyilkos szokast, mert aki 
elkoveti, vetkezik onmaga es a tarsadalom ellen. Az ilyen ember 
teste-lelke egyarant tonkremegy, emberi ronccsa valik es ha nem 
is lesz mindig veszelyes a tarsadalomra, annak hasznaveheto tag- 
jaul sohasem lehet tekinteni. [...] Europaban csak a kikotovarosok 
sopredek nepe, vagy az ilyenek tanyait felkereso enervalt intellek- 
tuellek uzik a kokain es morfium elvezetet s az 6 utjukon kezd 
terjedni mas helyekre, rendszerint csak olyan varosokba, ahol ero- 
sen fejlett ejszakai elet van. Az ejjeli nagyvaros elesettjei, vagy 
simaarcu gyanus lovagjai koziil kertil ki a legtobb morfinista, vagy 
kokainista s toliik tanuljak el azok is, akiket a kivancsisag visz ra 
erre a karos elvezetre.” A lap ugyanakkor ugy latta: „Nem hissztik 
ugyan, hogy nalunk valaha is erosebben talajra tudna talalni a ka- 
bitoszerek elvezetenek rossz szokasa, megis, hogy annak terje- 
dese a mai kereteket tul ne lepje, sot azt a legrovidebb ido alatt 
teljesen kiirtliassuk, modokat kell talalnunk, amelyek segitsegevel 
mindorokre tavol tudjuk tartani a mi egeszseges neptinktol ezt a 
ragalyt, amely a nyugatrol jovo kultura redoiben meghuzodva pro- 
bal gyokeret verni es elhatalmasodni a tarsadalom rovasara.” Eb- 
ben fontos szerepet szant az un. „preventiv” vedekezesnek, 
amelynek egyik fontos eleme a mozi-cenzura szorgalmazasa. 
Ugyanis - velte a sajtoorganum publicistaja - „gyakran latunk fil- 
meket, amelyek egyenesen iskolapeldaval szolgalnak a kabitosze- 
rek elvezetere. Latunk kepeket a vasznon leperegni, ahol ennek a 
szenvedelynek a rabjai felholtan fetrengenek az opiumbarlangok- 
ban s ezek a kepek a kivanatossag ingerlo mazaval vannak be- 
vonva. Lehet, hogy ezek a kepek inkabb elrettento peldaval kivan- 
nak szolgalni, de az sincs kizarva, hogy megis csabito hatast fej- 
tenek ki a nezore.” 9 A ketsegtelentil regies megfogalmazas ellenere 


9 Kokainvilag Budapesten. Magyar Detektiv, 1933. november 15. 
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a lap hasabjain megjelent cikk gondolatai akar a mai vilagtol sem 
allnak olyan tavol... 

A kabitoszer-fogyasztas tenyleges mertekerol tobb okbol sem 
kaphatunk egzakt kepet. Egyfelol azert, mert a kulonbozo narko- 
tikumok elvezete nem szamitott jogi ertelemben biintetendo cse- 
lekedetnek, ezert csak szorvanyos adatokkal rendelkeziink a ka- 
ros szenvedellyel elok szamarol. Masfelol a fiiggok - ha csak nem 
kertiltek orvosi kezeles ala - igyekeztek titokban tartani „bunos 
elvezetiiket”, mivel ez a tarsadalom tobbsege szamara devians 
magatartasnak minosiilt. Nehany arulkodo adat azonban a kabito- 
szerek aggaszto terjedesere utal, noha persze korantsem akkora 
mertekben, ahogy azt a korabeli szenzaciohajhasz sajto sugallta, 
es - egy korabeli kiadvany szavaival elve - a jelenseg Magyaror- 
szagon „nepegeszsegiigyi problemat” nem okozott. 10 

Egy 1920-as evek vegen megjelent statisztikai tanulmany sze- 
rint az „intoxikacios es infekcios elmezavarral” elmegyogyintezet- 
ben apolt betegek szama 1920-1925 kozott harom, mig 1926- 
1928 kozott kilenc volt, ami feltuno emelkedesnek tekintheto, am 
az ilyen korintezmenyekben fekvo pacienseknek megis csak alig 
0,5%-at tette ki.n A korszak orvos-szakmai felfogasa a „pszicho- 
patak” koze sorolta „a narkomaniasok, a meregszomjasok nagy 
csoportj[at] is, ezek kozott elsosorban az alkoliolistak, valamint a 
morphium, kokain es mas boditoanyagok irant legyozhetetlen 
szenvedellyel viseltetoknek utobbi idoben mindinkabb novekedo 
tabor[at]”. 12 A kabitoszerfiiggo szenvedelybetegek egy resze a li- 
potmezei, illetve az angyalfoldi allami elme- es ideggyogyintezet- 
ben kap(hat)ott kezelest, de a szamuk velhetoen joval magasabb 
lelietett a maganszanatoriumokban. 13 Szemleletes pelda ezzel 
kapcsolatban a fovaros VIII. keriileteben mukodo Pajor Szanato- 
rium, amely az 1920-as evek kozepen idegosztalyt nyitott meg, es 


10 Sdiuler Dezso (1937): Hatosagi es tarsadalmi embervedelem Budapesten, II. kotet. 
Budapesti Statisztikai Kozlemenyek, 90/1., Budapest Szekesfovaros Statisztikai Hivatala, 
Budapest, 217-218. 

11 Szel Tivadar (1929): Az elmebetegseg mint tomegjelenseg, II. resz. Magyar Statiszti- 
kai Szemle. 6. szam, 607. 

12 Fabinyi Rudolf (1933): Eloitelet - Psychopathia - Elmebaj. Magyar Szemle, 1933. nov- 
ember, 241-250. 

13 Vo. Siro Bela (2010): Tarsadalom es elmebetegugy a vilaghaboruk kozotti Magyaror- 
szagon. In. Emlekkonyv L. Nagy Zsuzsa 80. sziiletesnapjara. Szerk. Kovacs Zoltan, Piiski 
Levente. Debreceni Egyetem Tortenelmi Intezete, Debrecen, 334. 
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„mersekelt klinikai arakon” a „kedely- es idegbetegek reszere, el- 
mebetegek kizarasaval [!], morfium- es alkohol elvono kurakkal” 
hirdette magat a korabeli lapokban. 14 

A szamszeru adatokhoz visszaterve, az 1930-as evektol rendel- 
keziink reszletesebb adatokkal a kabitoszer-fiiggokre vonatko- 
zoan, ami jelzi a fokozottabb hatosagi figyelmet is. Egy 1930 feb- 
ruarjaban megjelent tanulmany szerint a budapesti allamrendor- 
seg kereten beliil alakult es a narkotikumokkal tortent visszaele- 
sekre szakosodott detektivcsoport 1926-os megalakulasa ota 
„137 egyent tart nyilvan es 288 egyent juttatott abirosag vagy mas 
hatosag kezere”. 15 Ugyanezen ev oktobereben a Nepjoleti Minisz- 
terium osztalytanacsosa, Dr. Mozsonyi Sandor egyik eloadasa so- 
ran arrol szamolt be, hogy „a budapesti rendorseg nyilvantartasa- 
ban harminckilenc rendori feliigyelet alatt allo no, 26 ejjeli eletet 
elo egyen (ot szinesz, ot artista, egy tancmester, ket barszinesz, 
egy fopincer, kilenc pincer, egy szakacs, ket kenyeresleany), hat 
gyogyitassal foglalkozo (ket orvos, ket orvostanhallgato, egy fog- 
technikus, egy sztileszno), ket gyogyarunagykereskedo, tizenhat 
allasnelktili (nem okleveles) gyogyszeresz, negy drogista, het 
gyogyaruiigynok es hatvankilenc egyeb foglalkozasu ember szere- 
pel mint notorius kokainista es kokainterjeszto.” 16 Ez osszesen 
169 szemelyt jelentett, ami azt mutatja, hogy ugyanazon ev feb- 
ruarja es oktobere kozott kozel negyedevel nott a nyilvantartottak 
szama. 

A kesobbiekben bemutatasra keriilo Kabitoszereket Ellenorzo 
Kozponti Szerv orvosa, Temesvary Gyorgy szerint 1935-ben osz- 
szesen mar 350 fo szerepelt a nyilvantartasban, akik koziil 109 
fiiggo, 241 iizer volt. Am Temesvary is megjegyezte, „ketsegtelen, 
hogy a jelzett szamoknal a valosagban sokszorosan tobb mind a 
betegek, mind az iizerek szama”. Az altala kozolt kimutatas is 
rendkmil szemleletes: „A 109 (nyilvantartott) kabitoszerelvezo - 
majdnem kizarolag cocainistak - koziil 39 ferfi es 70 no; foglalko- 
zas szerint erosen megoszlanak ugyan, de feltuno a kejnok nagy 
szama (49). A 241 kabitoszeriizer - majdnem kizarolag cocainter- 
jesztok - koziil 210 ferfi es 31 no; megpedig 37 kiilfoldi es 204 


14 Fovarosi Hirlap, 1927. aprilis 13. 

15 Baranyai Zoltan (1930): Morfinomania, kokainomania. Magyar Szemle, februar, 108. 

16 Ujsag, 1930. oktober 26. 

177 



belfoldi honos. Foglalkozas szerint vezetnek a - tobbnyire allasta- 
lan - iparosok es kereskedok (osszesen 58), a gyogyszereszek (48), 
a kejnok es pincerek (12-12), a magantisztviselok (9), a gyogya- 
runagykereskedok es drogistak (7-7), az orvosok (6), az orvostan- 
hallgatok (4), az artistak, a portasok es a gyogyszeresz-gyakorno- 
kok (3-3).” 17 Az ugyanezen evrol kiadott hivatalos kormanyjelentes 
es statisztikai evkonyv szerint azonban 1935 vegen mar 417 sze- 
mely szerepelt a Kabitoszereket Ellenorzo Kozponti Szerv nyilvan- 
tartasaban, akik kozott 123 fo volt a fiiggok, 294 fo pedig a tobb- 
segiikben szinten „toxiomanias” iizerek szama .18 A kovetkezo evi 
kormanyjelentes meg magasabb szamokat kozolt: eszerint mar 
170 kabitoszer-elvezot es 378 terjesztot, tehat 548 szemelyt tar- 
tottak nyilvan. 19 Osszes szamuk 1942-re elerte a 800 fot. 20 Figye- 
lembe veve, hogy Budapest ekkor mar mi llios lelekszamu lakossa- 
gaban ez a neliany szaz fo elenyeszo szamnak hathat, az emelke- 
des meg igy is szembeszoko, noha csak reszben vilagit ra a kabi- 
toszerek terjedesere es elsosorban a rendorhatosag hatekonyabb 
munkajanak eredmenye. 

Ehhez hasonloan a narkotikumok „elburjanzasara” (illetve ez- 
zel kapcsolatban a sajto „moralis panikkeltesere”) utal az, hogy a 
korabeli napilapok nem ritkan megirtak azt is, mely szorakozolie- 
lyeken, a fovaros mely kertileteiben, utcaiban „teritik” leginkabb a 
veszelyes „bbditoszereket”. A kiilbnbozo evekben megjelent, 
megis teljesen egybehangzo tudositasok szerint az iizerkedes el- 
sosorban Budapest belso reszeire koncentralodott. Kiilbnosen a 
Terezvaros (VI. keriilet) es ezen beliil a Koruttal parhuzamos 
Nagymezo utca, illetve az ezt keresztezo szuk kis utcak (grof Zichy 
Jeno utca, 6 utca), ezek utan a VII. keriiletben fokepp a Dohany 
utca es a Dob utca, valamint a VIII. keriiletben a Nepszinhaz utca 
voltak a fovaros legismertebb es legveszelyesebb „kabitoszer-ne- 


17 Temesvary Gyorgy (1936): A kabitoszerekrol. Ktilbnos tekintettel az altaluk eloide- 
zett koros megszokasra es a toxicomania elleni kuzdelemre (Az idevonatkozo magyar tor- 
venyek es rendeletek gyujtemenyevel), Hornyanszky, Budapest, 55. 

18 AM. Kir. Kormany 1935. evi mukodeserol es az orszag kozallapotairol szolo jelentes 
es statisztikai evkonyv, Athenaeum, Budapest, 1937, (a tovabbiakban Kormanyjelentes), 23. 

19 Kormanyjelentes, 1936 (1938), 22-23. 

20 A 60 eves magyar rendorseg, 1881-1941. Szerk. Borbely Zoltan, Kapy Rezso, Halasz, 
Budapest, 1942, 201. 
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gyedei”. Nem meglepo, hiszen ezek a reszek surun lakottak, frek- 
ventaltak es forgalmasak voltak, es mar a dualizmus koraban ma- 
gas bunozesi rata jellemezte oket. 21 A sz6rakozohelyek koziil kii- 
lonosen a Terez koruti Terminus Kavehazat, a Nagymezo utcaban 
levo Amor Kavehazat, illetve a Miksa (ma Osvat) utcaban mukodott 
Vajdahunyad Kavehazat emlegettek leggyakrabban a sajtoorganu- 
mok. Nem veletlen, hogy emiatt a vendeglatosok korabeli szak- 
lapja is velemenyt alkotott a karos jelenseg terjedesevel szemben: 
„Bizton remeljiik, hogy amennyiben voltak olyan szakmabeli iiz- 
letek, amelyekbol a tiltott kabitoszerek illegalisan forgalomba ke- 
riiltek, ezek csak szorvanyos esetek. Mindenesetre kivanatos, 
hogy maga a szakma, mint erkolcsi testiilet, tamogassa a hatosa- 
gokat ennek a karos es mar-mar jarvanyszeruleg fellepo koros al- 
lapot lekiizdeseben, alkalmazottainak kiilonos es gondos ilyen 
iranyu ellenorzesevel, sot radikalisabb eszkozokkel is.” 22 

Kabitoszeriizerek a Horthy-korban 

A korabbiakban elmondottak es mas forrasokbol szarmazo 
adatok is arra utalnak, hogy a kabitoszer-fiiggok es terjesztok leg- 
inkabb az egeszsegiigyi vagy gyogyszeresz-szakmakhoz, illetve a 
szorakoztato- es vendeglatoiparhoz kotodtek, vagy a prostitualtak 
koziil keriiltek ki. Az elso csoport eseteben ertheto, liiszen mun- 
kajuk reven konnyen jutliattak barmilyen narkotikumhoz, a tob- 
biek minden valoszinuseg szerint szenvedelyiik miatt a tarsada- 
lom periferiajara sodrodtak, eladosodtak, elveszitettek allasaikat, 
es kiterjedt ismeretsegi korrel rendelkeztek az alvilagban. 

A korabeli sajto nem ritkan nev szerint irt az alvilagban legis- 
mertebb kabitoszer-terjesztokrol. A gyakran emlegetett hirhedt 
tizerek kozott szerepelt ket lecsuszott pincer, Markovits Andor es 
az alvilagban „Lala” neven ismert Engel Laszlo is, illetve az elziil- 
lott gyogyszeresz, Grosz Sandor, akik mas buncselekmenyek (el- 
sosorban lopas, csalas) miatt is tobbszor osszetuzesbe kerultek a 
rendvedelmi szervekkel. 23 


21 Vo. Perenyi Roland (2012): A bun nyomaban - A budapesti bunozes tarsadalomtor- 
tenete 1896-1914. L’Harmattan, Budapest, 180-182, 283-286. 

22 Vendeglatosok Lapja, 1929. februar 5. 

23 Budapest Fovaros Leveltara (a tovabbiakban BFL), VIL102.a, Fogolytorzskonyvek es 
-nyilvantartasok, 796/1913., BFL, W-lOl.d, 9568/1941. Markovits Andor fogolytorzskony- 
vei. BFL, Vn.l02.a, 1935/1913., Uo. 2215/1914., BFL, W.lOl.d, 1826/1935. Engel Laszlo 
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Am ketsegtelentil a narkotikumokkal kapcsolatos buniigyi kro- 
nikak leggyakrabban emlegetett antihose a „Kokos Lexi” gunynev- 
vel illetett vegyeszmernok, Sohar Elek volt, akinek eletpalyaja 
szemleletes peldaja a Horthy-kori deklasszalodasnak es a tarsa- 
dalom periferiajara sodrodasnak. Sohar 1888. augusztus 12-en 
sziiletett a Torontal varmegyei Nagybecskereken romai katolikus 
vagyontalan csaladban. A fogolytorzskonyveben szereplo sze- 
melyleiras szerint 175 cm magas, normas testalkatu, barna haju, 
kek szemu, hianyos fogazatu, beesett arcu ferfi mar az 1910-es 
evek soran a rendvedelmi szervek latoterebe keriilt. Velhetoen a 
vegyeszmernoki diplomaja megszerzese utan nem tudott (vagy 
nem is akart) elhelyezkedni a szakmajaban, es a bun utjara lepett. 
1910-ben a szabadkai torvenyszek masfel ev bortonre, 1914-ben 
pedig a kolozsvari torvenyszek ket honap foghazra itelte lopas 
miatt. Sohar bunlajstroma az 1920-as evek folyaman is folyama- 
tosan boviilt. 1921 aprilisaban csalas buntette, zsarolas vetsege 
miatt 2 evbortonre, tovabba 5000 korona penzbiintetesre iteltek, 
amit tovabbi 50 napi bortonnel „valtott ki”. 24 Ekkoriban Sohar tej- 
vizsgalokent dolgozott, es az volt a feladata, hogy a kavehazakban 
ellenorizze a kiszolgalt tej minoseget. Azonban „a tulajdonosoktol 
nagyobb osszeget kert kolcson azzal az iiriiggyel, hogy tejigazol- 
vanyokat szerez a szamukra, vagy pedig azt kozolte, hogy felje- 
lentes erkezett elleniik, amit 6 el tudna intezni”. 25 A biintetese le- 
toltese utan 1923 juniusaban szabadult, es ezutan a bunozoi „kar- 
rierje” uj fordulatot vett. 26 

Egy kiilfoldi kokain-terjeszto reven ugyanis kapcsolatba keriilt 
a kabitoszeres alvilaggal, es nem csak terjesztoje, de maga is rabja 
lett a narkotikumoknak. 1925 augusztusaban egy nagyszabasu 
razzia soran mar iizerkedes miatt tartoztattak le, majd szinte 
napra pontosan egy ewel kesobb ismet kokainterjesztes miatt ke- 


fogolytorzskonyyei. BFL, VII.102.a, 4733/1921., 7233/1923. Grosz Sandor fogolytorzs- 
konyvei 

24 BFL, W.lOl.a, 2172/1921. Sohar Elek fogolytorzskonyve. 

25 Az Est, 1921. aprilis 23., Nepszava, 1921. apriUs 23. 

26 BFL, W.lOl.d, 7467/1922. Sohar Elek fogolytorzskonyve. 
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rtilt - harom tarsaval egyiitt - osszetuzesbe a rendvedelmi szer- 
vekkel. 27 1927 januarjaban a Stehly Lajos rendorkapitany vezetese 
alatt allo, kiilon a kabitoszeruzerekre szakosodott detektivcso- 
port allitotta elo Sohart ujfent kabitoszerrel valo visszaeles miatt. 
Ekkor 30 napos elzarasra iteltek, illetve kitiltottak Budapest sze- 
kesfovaros teruleterol. 28 Am ugyanezen ev oszen ismet letartoztat- 
tak kokainterjesztes miatt. Ekkor arrol irtak a lapok, hogy a hato- 
sagok felrevezetesere Sohar azt a modszert alkalmazta, hogy a le- 
tartoztatasakor egy keves kabitoszer bevetele utan ongyilkossa- 
got szinlelt, amiert a rendorok korhazba szallitottak, ahonnan 
konnyuszerrel meg tudott szokni. 29 Mivel azonban ekkor a kiser- 
lete nem jart sikerrel, Sohart a lipotmezei elmegyogyintezetbe 
utaltak, hogy leszoktassak a narkotikumokrol. Am itt egy tarsaval 
elloptak az intezmeny gyogyszerrendelo konyvet, aminek reven 
ujabb nagy mennyisegu kabitoszerhez juthattak. 1928 szeptem- 
bereben mindketten megszoktek Lipotmezorol, es tobb helyen, 
peldaul a Ricliter gyarban is tobb ezer pengo erteku narkotikumert 
bevaltottak a h ami s rendeleseiket. A buncselekmenyeik akkor de- 
riiltek ki, amikor a gyogyszergyarak elkiildtek a „vasarlasokrol” 
szolo szamlakat az elmegyogyintezetnek. A ket iizert 1929 aprili- 
saban fogtak el, es novemberben tobbrendbeli csalasert, magan- 
okirat-hamisitasert, illetve lopasert fel ev bortonbiintetest kaptak, 
am a birosag ugy itelte meg, hogy (ma ugy mondanank) az elozetes 
letartoztatas alatt ezt a biintetest letoltottek, ezert szabadlabra 
keriiltek. 30 

Nem kellett sok idonek eltelnie, hogy kabitoszerrel tortent visz- 
szaeles miatt Sohar ismet a rendorhatosagok latoterebe keriiljon. 
1930 tavaszan es oszen is letartoztattak, utobbi esetben az egyik 


27 Nepszava, 1925. augusztus 6.; Pesti Hirlap, 1925. augusztus 6.; Pesti Naplo, 1925. 
augusztus 6.; Az Est, 1925. augusztus 7.; Budapesti Hirlap, 1925. augusztus 7., 8 Orai Uj- 
sag, 1925. augusztus 7., illetve 8 Orai Ujsag, 1926. augusztus 8., Friss Ujsag, 1926. augusz- 
tus 8., Nepszava, 1926. augusztus 8. 

28 Budapesti Hirlap, 1927. januar 28., Friss Ujsag, 1927. januar 28., Ujsag, 1927. januar 

28. 

29 8 Orai Ujsag, 1927. oktober 19., Budapesti Hirlap, 1927. oktober 19., Ujsag, 1927. 
oktober 19. 

30 Pesti Hirlap, 1929. aprilis 21., Az Est, 1929. november 16., Magyar Nemzeti Eeveltar 
Orszagos Leveltara, K 612, Magyar Orszagos Tudosito, 1929. november 16. 
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gyogyszertar korbelyegzojet ellopva probalt tiltott uton kokain- 
hoz jutni. 31 1931 februarjaban egyhavi foghazbuntetest kapott ka- 
bitoszer-terjesztes miatt. 32 Sorsszeru, hogy ez a dicstelen eletpa- 
lya dicstelen veget ert. 1932 aprilisaban az akkor mar negyvenes 
eveiben jaro es tobb mint ket evtizedes bunozoi multtal rendel- 
kezo „Kokos Lexi” a sajat szokesi modszere aldozataul esett: egy 
letartoztatas soran kokainnal probalt ongyilkossagot szinlelni, am 
tul nagy mennyisegu szert vett be, ami lialalosnak bizonyult. 33 So- 
har Elek „karrierje” jol peldazza, hogy az 1920-as evekben meg 
nem volt hatekony es kovetkezetes jogszabalyi hatter a narkoti- 
kumokkal valo visszaelesek szigoru biintetesehez, ami jelentosen 
hozzajarult a kabitoszerekkel valo visszaelesek terjedesehez. 

A Kabitoszereket Ellenorzo Kozponti Szerv megalakulasa es 
mukodese 

A jogi szankcionalas hiatusai mellett az ilyen tipusu buncselek- 
menyek megszaporodasalioz vezetett a rendorseg letszambeli es 
szervezeti hianyossaga, illetve felkesziiletlensege is. A kabitoszer- 
uzerek a „kozveszelyes munkakeriilo” btintetojogi kategoriaba 
tartoztak, tobbnyire csupan penzbiintetessel vagy nehany napos 
elzarassal sujtottak oket 34 , es csak 1927 januarjaban alakult meg 
kiilon a kabitoszertizerekre szakosodott detektivcsoport Stelily 
Lajos rendorkapitany vezetese alatt, amely gyakran tartott razzia- 
kat Budapest ismert kabitoszer-terjeszto helyein. 35 

A szervezettebb rendvedelmi fellepest stirgette a mar emlitett 
fiatal arisztokrata, baro Kovess Jeno halala, aminek hatasara 1929 
elejen nagyszabasu razziak indultak „a budapesti kokainlebujok 
kiirtasara”. A sajtohirek szerint ktilonosen azokat a lielyeket el- 
lenoriztek, „ahol ktilfoldi artistak es artistanok tanyaznak, mert a 


31 Az Est, 1930. marcius 18., 8 Orai Ujsag, 1930. szeptember 11., Pesti Hirlap, 1930. 
szeptember 11., Friss Ujsag, 1930. szeptember 11. 

32 Budapesti Hirlap, 1931. februar 25. 

33 8 OraiUjsag, 1932. aprilis 20. 

34 1913. evi XXI. tc. a kozveszelyes munkakeriilokrol. Online: 1000 ev torvenyei Net- 
Jogtar, http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7217 (letoltve: 2016. szeptember 15.), 
41.410/1913.1.M. szamu rendelet a kozveszelyes munkakerulok buniigyi nyilvantartasarol 
(1913. augusztus 12.), Magyarorszagi Rendeletek Tara. M. Kir. Belugyminiszterium, Buda- 
pest, 1934, (a tovabbiakban Rendeletek Tara), 1913,1249-1250. 

35 Budapesti Hirlap, 1927. januar 28., Friss Ujsag, 1927. januar 28., Ujsag, 1927. januar 

28 . 
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megfigyeles szerint ezek a terjesztoi a kokainoriiletnek.” A raz- 
ziak celpontja azok a belvarosi (elsosorban VI. es VII. keriileti) ut- 
cak voltak, „ahol kocsmakban, vendeglokben es az utcai nok ta- 
nyain kereskednek a tiltott bodito szerrel”. 36 A kabitoszeriizerek- 
kel szembeni rendori munka egyik nehezseget mutatta az, hogy a 
nagy szenzaciot kelto tragedia utan a kornyeken szamitottak a 
razziakra, ezert „amikor detektivek a kokainbarlangkent ismere- 
tes lielyekre megerkeztek, ezeket mar teljesen iiresen talaltak”. 
Csak tobb napos vizsgalat utan sikeriilt 50 (!) kokaincsempeszt 
letartoztatni. A kovetkezo napokban kiterjesztettek az ellenorzest 
a videki, elsosorban hatar menti varosokra (pl. Sopronra, Mis- 
kolcra) is. 37 

Azonban a korabeli sajto meglelietosen szkeptikus volt a rend- 
orseg eredmenyesseget illetoen. Szemleletes peldaja ennek a libe- 
ralis Ujsag cimu napilap, amely 1929. januar vegen a kovetkezo 
lesujto prognozist kozolte: „hogy egyes emberek titkos uton ne 
szerezliessenek kokaint es liogy ne elvezhessek, azt veglegesen 
megsztintetni egyetlen rendorseg sem fogja tudni, mindaddig, 
amig emberek vannak a vilagon es ameddig boditoszerek letez- 
nek”. 38 

A liatekonyabb fellepest az segitette elo, hogy a magyar orszag- 
gyules 1933-ban ratifikalta a ket ewel korabban Genfben kotott, a 
kabitoszerek gyartasanak korlatozasara es forgalomba liozatala- 
nak szabalyozasara iranyulo ujabb nemzetkozi egyezmenyt, 


36 8 Orai Ujsag, 1929. januar 26., Ujsag, 1929. januar 27. 

37 8 Orai Ujsag, 1929. januar 27., Nemzeti Ujsag, 1929. januar 29., Friss Ujsag, 1929. 
januar 31. 

38 Ujsag, 1929. januar 27. - Egyebkent a korabeli lapok igyekeztek minel szemlelete- 
sebben leirni az olvasok szamara a rendorok es a kabitoszeruzerek allando macska-eger 
„jatekat”. Jo pelda erre a korszak egyik legolvasottabb kepes sajtoorgamnna, a Tolnai Vi- 
laglapja, amely 1937-ben a kovetkezoket irta: „A detektiveknek, akik kabitoszer-csempe- 
szek uldozesevel foglalkoznak, rendkiviil nehez a munkaja. A csempeszek ugyanis a leg- 
furfangosabb trukkokkel dolgoznak, hogy a rendorseg eberseget es lelemenyesseget ki- 
jatsszak. Kettos feneku ladakban, borondok fogantyujaban, kiilon erre a celra keszitett ci- 
pok sarkaban es talpaban, lepecsetelt konzervdobozokban, villamos zseblampakban, szaz- 
fele aru koze elkeverve jut tul a feher mereg a hataron. A kozlekedes minden eszkozet 
igenybe veszi: hajon, vonaton, repulogepen, auton utazik. Meg postagalambokat is felliasz- 
nalnak a csempeszek sotet celjaik eleresere: a galambokat, »uresen« jove at a hataron, ma- 
gukkal viszik, aztan rajuk erositik az apro, merget tartalmazo csomagokat s a madarakat 
felengedik. A postagalamb persze, magasan a hatar felett, visszarepul, anelkul, hogy esz- 
revenne a vamorok fiirkeszo tekintete.” Lasd Az opium rabjai, Tolnai Vilaglapja, 1937. ju- 
lius-szeptember, 20-22. 
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amelynek 15. cikkelye kimondta, hogy a szerzodeshez csatlakozo 
orszagok „amennyiben eddig meg nem intezkedtek volna, lciilon 
kozigazgatasi szervet fognak felallitani” a veszedelmes jelenseg 
megfekezesere. 39 Erre a feladatra a kovetkezo ev tavaszan Keresz- 
tes-Fischer Ferenc beliigyminiszter rendeleti uton kijelolte a Mi- 
niszterium IX. osztalyat, amely innentol kezdve a Kabitoszereket 
Ellenorzo Kozponti Szerv neven mukddott tovabb (roviditesere a 
velheto „athallas” miatt nem a KEKSZ betuszot, hanem leggyakrab- 
ban a Kozponti Szerv kifejezest liasznaltak, ugyanis a kokaint a 
korabeli argoban gyakran „koksznak” is hivtak, egyebkent az ak- 
kori „tolvajnyelv” csak „kokdrendorsegnek” gunyolta az uj hato- 
sagot). A testiilet elso iigyvezetoje Baksa Janos fokapitany-helyet- 
tes, a budapesti rendor-fokapitanysag kozigazgatasi osztalyanak 
vezetoje lett, tenyleges vezetoje pedig Stelily Lajos volt, aki a ko- 
rabbi evekben rengeteg tapasztalatot szerzett detektiv-csoportja- 
val a fovarosi kabitoszeres nyomozasok teren.4o 

A Kozponti Szerv allomanyaba kezdetben egy rendorfogal- 
mazo, orvos-szakerto, statisztikai es szamvevosegi munkakkal 
megbizott tisztviselo, tovabba „a m. kir. rendorseg budapesti fo- 
kapitanysaganak allomanyabol kirendelt harom detektiv” tarto- 
zott. A letrehozasarol szolo beliigyminiszteri rendelet osszesen 
12 pontban foglalta ossze a testtilet feladatait, melyek a kovetke- 
zok voltak: 

A „koros meregelvezetre alkalmas” kabitoszerek nyilvantar- 
tasa. 

Intezkedes „azon jelentesek alapjan, amelyeket az elsofoku 
kozegeszsegiigyi hatosagok ellenorzesiik soran eszlelt aggalyos 
kdriilmenyekrol vagy tiltott cselekmenyekrol” tettek. 

A kabitoszerek iizemi, illetve termelesi engedelyenek kiadasa 
es indokolt esetekben visszavonasa a kereskedelemiigyi es a fold- 
muvelesiigyi miniszterekkel egyetertesben. 


39 1933. evi VIII. tc. a kabitoszerek gyartasanak korlatozasa es forgalombahozatalanak 
szabalyozasa targyaban Genfben 1931. evijiilius ho 13-an kelt nemzetkozi egyezmenybe- 
cikkelyezeserol. Online: 1000 ev torvenyei Netjogtar, http://1000ev.hu/index.php?a=3&pa- 
ram=7923 (letoltve 2016. szeptember 15.) 

40 Temesvary: A kabitoszerekrol, 81-83, 109-145., A 60 eves magyar rendorseg, 199- 
200. 
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Az iizemi engedellyel biro szemelyek, vallalatok es intezme- 
nyeik, valamint minden e teren tortent valtozas nyilvantartasa. 

A kabitoszerek gyartasara, feldolgozasara es forgalomba-hoza- 
talara vonatkozoan eloirt rendelkezesek betartasanak ellenorzese, 
az engedelyesek altal beterjesztett jelentesek osszegyujtese es az 
elsofoku kozegeszsegiigyi hatosagok altal eszlelt rendellenesse- 
gekrol szolo jelentesek targyaban torteno intezkedesek. 

A kabitoszerek belfoldi kereskedelmi forgalmahoz sziikseges, 
tovabba a tudomanyos celokra kert, a korhazak es rendelointeze- 
tek reszerol igenyelt beszerzesi igazolvanyok kiallitasa. 

Gyogyszertarak ellenorzese. 

A kabitoszerek kiilfoldi forgalmahoz sziikseges behozatali, il- 
letve kiviteli igazolvanyok kiallitasa, engedelyek kiadasa az atvi- 
telre vagy az utiranyvaltozasra. 

Az iizemi engedelyesek altal raktarkeszletiikrol felevenkent, 
forgalmukrol pedig negyedevenkent felterjesztett kimutatasok 
osszegyujtese es feldolgozasa, illetve azok adatainak ellenorzese. 

Olyan esetekrol szolo jelentesek beszerzese a koz- es magan- 
gyogyintezetektol, „amelyeknel feltetelezheto, hogy a betegseg ka- 
bitoszerek elvezetere vezetheto vissza”. 

A „kabitoszer-szenvedely” elleni kiizdelem megszervezese, e 
szenvedely kifejlodesenek megakadalyozasa, valamint a torveny- 
ellenes kereskedelem elleni minden lehetseges intezkedes megte- 
tele. 

Orszagos statisztikai kimutatasok elkeszitese es elkiildese a 
Nemzetek Szovetsegehez (termeles, gyartas, fogyasztas, keszle- 
tek, behozatal, kMtel, orvosi-tudomanyos sziiksegletek becsiilt 
mennyisege stb.). 41 

Ugyanezen esztendo es a kovetkezo ev folyaman tovabbi rende- 
letek is sztilettek a kabitoszer-terjesztes megfekezesere. A mar 
emlitett Genfi Egyezmeny becikkelyezeset ratifikalo torveny veg- 
rehajtasi utasitasa rendelkezett arrol, hogy a kornyezo orszagok- 
kal valo hatarszakaszokon mely hataratkelok lehettek a hivatalos 
be-, ki-, illetve atviteli helyek: Ausztria fele csak Hegyeshalmon, 


41 195.200/1934. B.M. szamu rendelet a kabitoszer termelesenek, gyartasanak es for- 
galmanak ellenorzese celjabol „Kozponti Szerv” megalakitasarol (1934. marcius 29.). Ma- 
gyarorszagi Rendeletek Tara. M. Kir. Belugyminiszterium, Budapest, 1934, (a tovabbiakban 
Rendeletek Tara) 396-400. Illetve Beliigyi Kozlony, 1934. aprilis 29., 303-305. 
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Jugoszlavia fele Murakereszturon es Kelebian, Romania fele Bihar- 
keresztesen, Csehszlovakia viszonylataban Szobon es Satoraljauj- 
helyen, a dunai forgalomban pedig csak Szobon es Moliacson ke- 
resztiil lelietett orvosi celu kabitoszereket ellenorzott modon at- 
szallitani. Ugyanakkor ez a rendelet szigoritotta a narkotikumok- 
kal valo visszaelesek biinteteset is: immar minimum hathonapnyi 
foghazzal lehetett sujtani azt, aki a „koros meregelvezetre alkal- 
mas” kabitoszereket hatosagi engedely nelkiil gyartott, behozott, 
eladott, terjesztett, kivitt vagy raktarozott. 42 

A kovetkezo evben, 1935 tavaszan ujabb szigorito szabalyozas 
sziiletett. A baro Szalay Gabor allamtitkar, a Magyar Kiralyi Posta 
vezerigazgatoja altal szignozott kereskedelemiigyi miniszteri ren- 
delet szerint ekkortol a „kabitoszert (nyers opium, gyogyopium, 
morphin stb.) tartalmazo postakiildemenyeket csakis engedelyes 
kabitoszeriizemi vallalatok adhatnak postara”, amelyek jogosult- 
sagat kizarolag a Kabitoszereket Ellenorzo Kozponti Szerv igazol- 
hatta. Ezen tulmenoen kimondta, hogy az „engedelyokirattal ren- 
delkezo jogosultak a kabitoszert tartalmazo postakiildemenyeket 
altalaban csakis egymas cimere, tovabba gyogyszertarak, koz- 
egeszsegiigyi intezmenyek (intezetek, laboratoriumok) es korha- 
zak cimere kiildhetik”. Emellett rendelkezett arrol is, hogy „orvo- 
sok cimere kabitoszer csakis orvosi mintakiildemenykent adhato 
fel, ehhez azonban a Kozponti Szerv altal esetrol-esetre kiallitott 
engedelyt kell bemutatni”. A kabitoszer-iizemi engedellyel rendel- 
kezo ceg a kabitoszert tartalmazo orvosi mintat kozonseges aru- 
minta-kiildemenykent az engedely-jegyzek egyik peldanyanak fel- 
mutatasa mellett a fovaros 72. szamu postahivatalaban (a Keleti 
palyaudvar postaepiileteben 43 ) adhatta postara. Am amennyiben 
„a hivatalokhoz kabitoszert tartalmazo olyan orvosi mintakiilde- 
meny erkezik, amelyet nem a Budapest 72. szamu hivatalnal adtak 
fel, azt a cimzetteknek kezbesiteni nem szabad, hanem lefoglalasa 


42 2.222/1934. M.E. szamu rendelet a Genfben 1925. evi februar ho 19-en kotott Nem- 
zetkozi Opiumegyezmeny becikkelyezeserol szolo 1930. evi XXXVII., es a kabitoszerek 
gyartasanak korlatozasa es forgalomba-hozatalanak szabalyozasa targyaban Genfben 
1931. evi julius ho 13-an kelt nemzetkozi egyezmeny becikkelyezeserol szolo 1933. evi 
VIII. torvenycikkek vegrehajtasarol (1934. marcius 1.). Rendeletek Tara, 1934, 64-82. 

43 Budapesti czim- es lakasjegyzek 1928,1. resz, Franklin, Budapest, 1928, 302. 
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vegett rovid atirattal az I. foku kozegeszsegiigyi hatosagot (Buda- 
pesten a ker. eloljarosagot, videken a szolgabiroi hivatalt, illetoleg 
a polgarmesteri hivatalt) kellfett] ertesiteni.” 44 

A szigoru jogi szankcionalas es a Kabitoszereket Ellenorzo Koz- 
ponti Szerv tevekenysege is liozzajarult ahhoz, hogy a narkotiku- 
mokkal kapcsolatos visszaelesek az 1930-as evek kozepetol 
kezdve kezdtek visszaszorulni, es egyre kevesebb figyelmet kap- 
tak a korabeli sajtoban. Noha egy-egy szenzaciosabb eset, bravu- 
rosabb nyomozas meg megjelent a napilapok liasabjain, de sokat 
sejteto a mar tobbszor idezett Ujsag cimu organum 1937 tavaszan 
megjelent cikke, amely mar azt irta, hogy „amiota a Kabitoszere- 
ket Ellenorzo Kozponti Szerv, mint a belugyminiszterium egyik 
osztalya mukodesbe lepett, kiildnosen megnyugtato a lielyzet s 
legfeljebb csak a vilagvarossa fejlodott Budapesten fordulnak elo 
szorvanyosan kisebb jelentosegu visszaelesek. De ezeket a hato- 
sag ritkan hagyja felderitetleniil s szigoru elzarassal biinteti.” 45 A 
narkotikumokkal kapcsolatos buncselekmenyek termeszetesen 
nem tuntek el a korabeli alvilagbol, am az 1920-as evekre jellemzo 
„moralis panik” szemmel lathatoan alabbhagyott. A masodik vi- 
laghaboru kitorese azonban ujabb veszelyes fordulatot hozott a 
szintetikus kabitoszerek megjelenesevel. 


44 109.995/1935. K.M. szamurendelet akabitoszereket tartalmazo postakuldemenyek 
kezeleserol (1935. aprilis 6.). Rendeletek Tara, 1935, 400-401. 

45 Ujsag, 1937. marcius 18. 
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Prantner ZoltAn 


VELT VAGY VALOS MERENYLETKISERLETEK HORTHY 
MIKLOS ELLEN 

A tortenelem soran az uralkodok, illetve allamfok az altalukbir- 
tokolt liatalom es betbltott tiszttikbol fakadoan gyakran kepeztek 
kiilonfele csoportok vagy maganszemelyek celpontjat. Nem volt 
ez alol kivetel Horthy Miklos sem, aki 1920-1944 kbzott latta el 
Magyarorszag kormanyzoi teendoit. Noha mindegyik kiserlet ide- 
jekoran kudarcot vallott, az allambiztonsagi szervek altal meg az 
elokeszites szakaszaban leleplezett merenylettervek nagy vissz- 
hangot valtottak ki a sajtoban. Kerdeses volt ugyanakkor, hogy a 
nyilvanossagra hozott osszeeskiives-tervek mennyiben feleltek 
meg a valosagnak, es mennyiben szolgaltak inkabb a kozvelemeny 
tudatos befolyasolasat, vagy a politikai szelsosegekkel szembeni 
hatarozottabb fellepes igazolasat. Jelen tanulmanyban kiilonosen 
utobbira kivanunk valaszt adni az egyes esetpeldak felvazolasat 
kovetoen. 

A megbukott Tanacskoztarsasag hiveinek allitolagos bosszuja 

A konzervativ rendszer konszolidaciojanak kezdeten a megbu- 
kott Tanacskoztarsasag hivei, illetve a kiilonfele szelsobaloldali 
iranyzatok szimpatizansai koziil keriiltek ki azok a szemelyek, 
akik vagy maganindittatasbol, vagy ideologiai megfontolasbol pro- 
baltak Horthy eletere torni. A leleplezett osszeeskiivesek pontos 
felterkepezeset ugyanakkor nagyon megneheziti, hogy a nyilva- 
nossagra hozott tortenetek gyakran felnagyitottak es eltuloztak a 
valosagot. 

Az 1919 decembereben letartoztatott, addig Kelemen Laszlo 
neven a fovarosban bujkalt Szamuely Laszlo, valamint kommu- 
nista tarsai, nev szerint Mautner Istvan gepeszmernok, Stiasnyi 
Jozsef tanito, Kodytek Janos szerelo es Feldmar Marcell maganhi- 
vatalnok, allitolag szamos merenyletet akartak szinte egy idoben 
vegrehajtani. A nyilvanossagra hozott buntigy hivatalos tenyallasa 
szerint a katonai liatosagoknak 1919. december 15-en jutott tu- 
domasara egy szerteagazo szervezkedes elokesztiletei, amely egy- 
szerre celozta Horthy es vezerkaranak meggyilkolasat, a kormany 
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megsemmisiteset, zurzavar kirobbantasat, valamint a halalra itelt 
Korvin-Klein Otto es tarsainak megszokteteset, illetve a kommu- 
nista uralom visszaallitasat. A gyanusitottak vallomasai alapjan 
az elkovetok a birtokukba keriilt nagy mennyisegu ekrazit felliasz- 
nalasaval pokolgepet akartak robbantani a miniszterelnbki palo- 
taban, a fovezer altal gyakran latogatott Operaban, valamint a 
Horthy fohadiszallasakent szolgalo Gellert szalloban. Mindezen 
tul ket tovabbi szemely vallalkozott arra is, hogy celzott kiserletet 
tegyen Horthy eletenek kioltasara: egyikiik a nyilt utcan akarta 
pisztolyaval megolni a fovezert, mig Stiasnyi egy mergezett tuvel 
akarta halalosan megsebezni Horthyt.i Az bsszeeskiivok allitolag 
meg becsi tartozkodasuk idejen, Magyarorszagra tortent vissza- 
szokesiik es majdani elfogasuk elott kozosen megallapodtak ab- 
ban is, hogy ha a fent reszletezett kiserletek egyike sem jarna az 
altaluk elvart eredmennyel, akkor becsempesznek megbizliatb 
embert a Gellert szalloba, ahol az majd megmergezni a Fovezer 
etelet .2 

A korabeli sajto liasabjain reszletezett osszeeskiives kapcsan 
ugyanakkor feltetelezheto, hogy az allitolagos tetteseknek - meg 
esetleges szandekuk fennallasa eseten is - nem volt sem modja, 
sem pedig lehetosege a fent reszletezett, tobb szinten, szerteaga- 
zoan megtervezett merenyletsorozat megszervezesere. Valoszi- 
nubb, hogy a napvilagra liozott konspiraciot valojaban a Nemzeti 
Hadsereg „szegedi gondolattal” szimpatizalo hivei talaltak ki, 
hogy ezzel birjak ra Horthyt az elkepzeleseiknek megfelelo politi- 
zalasra, valamint, hogy ezaltal igazoljak a kommunistakkal valo 
leszamolas jogossagat, illetve a tovabbi kemeny fellepes sziikse- 
gesseget a szocialdemokratakkal szemben, akiket kapcsolatba is 
hoztak a merenylokkel. A tobbit pedig mar megtettek a korabeli 
lapok, amiknek a beszamoloi a napok mulasaval egymast tiillici- 
talva szamoltak be a „napvilagra keriilt ujabb es ujabb reszletek- 
rol”. Mautnerre mindossze annyit tudtak rabizonyitani, hogy va- 
sarolt maganak Budapesten egy autot, Stiasnyinal pedig csak egy 
tut talaltak, ami kozvetett bizonyitekkent sem utalt semmilyen 


1 Merenylet a magyar nemzeti hadsereg fovezere ellen. In: Szatmarmegyei Kozlony, 
Nagykiiroly, 46. evf. 2. sz. 1920. januar 11. 

2 Akik a Kormanyzot akartak megolni - Kommunistak bunszovetkezete a birosag elott. 
In: Del-Magyarorszag, 9. evf. 8. sz. 1920. aprilis 11. 
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eroszakos buncselekmeny elkovetesenek a szandekara. A vad 
mindezeknek kbszbnhetoen a vadlottak vallomasain alapult, ame- 
lyek szinte bizonyosan a kiliallgatasokon kilatasba helyezett vagy 
akar alkalmazott fizikai kenyszer eredmenyenek tekinthetoek. 
Mindezek utan Mautnert, Stiasnyit, Kodyteket es Feldmart laza- 
dasra es gyilkossagra valo szovetkezes vadjaval 1920. aprilis 10- 
en statarialis birosag ele allitottak, es alig ket nappal kesobb kotel 
altali halalra iteltek.3 A rbgtonitelo birosag iteletet Horthy kor- 
manyzoi jogkoreben eljarva harom nappal kesobb kegyelembol 
eletfogytiglani szabadsagvesztesre, valamint 10 ev hivatalvesz- 
tesre valtoztatta.4 Szamuely Laszlo naluk joval kevesbe bizonyult 
szerencsesnek: a Tanacskoztarsasag idoszaka alatt betoltott tiszt- 
segei - es szinte bizonyosan a Szamuely Tiborlioz fuzodo rokoni 
kapcsolata miatt - egy, a merenyletkiserlet tigyetol fuggetlentil le- 
folytatott perben meg 1920. januar 21. napjan bunosnek talaltak 
ukran tisztek meggyilkolasaban es ket tarsaval - Bargolacz Karoly- 
lyal es Szabo Jozseffel - egyetemben lialalra iteltek.5 A kivegzest 
a kegyelmi kerveny elutasitasat kovetoen 1920. aprilis 28-an haj- 
tottak vegre a budapesti Margit-koruti foghaz udvaran.6 

Sztaron Sandor maganyos merenyletkiserlete 

A kormanyzo szemelyere a csoportos osszeesktivesek mellett 
ugyanakkora, ha nem nagyobb fenyegetest jelentettek a maganyos 
merenylok, akik sajat elhatarozasbol probaltak az eletere torni. 
Eklatans peldaja volt ennek Sztaron Sandor vasesztergalyos esete. 
A lefolytatott eljaras jegyzokonyveinek tanusaga szerint Sztaron 
a Tanacskoztarsasag ideje alatt a Vbros Hadsereg onkentes kato- 
najakent szolgalt, majd 1922-ben a jobb megelhetes remenyevel 
Ausztriaba ment, ahol szamos baloldali magyar emigranssal ke- 
rtilt kapcsolatba. Kiilfoldi tartozkodasa alatt meggyozodeseve 
valt, hogy az altala zsarnoknak tartott Horthy egyszemelyben volt 


3 Kommunistak osszeeskuvese a kormanyzo ellen. Forras: www.huszadik- 
szazad.hu/] 920-aprilis/bulvar/kommunistak-osszeeskuvese-a-kormanyzo-ellen 
(2018.02.03.) 

4 A kormanyzo megkegyelmezett az osszeeskiivo kommunistaknak. In: Del-Magyaror- 
szag, 9. evf. 8. sz. 1920. aprilis 14. 

5 Szamuellyt halalra iteltek. In: Del-Magyarorszag, 9. evf. 8. sz. 1920. januar 22. 

6 Szamuelly Laszlo kivegzese. In: Del-Magyarorszag, 9. evf. 8. sz. 1920. januar 29. 
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felelos a magyar munkasosztaly minden nyomorusagaert. Radika- 
lis lepesre szanta el magat emiatt, amikor eldontotte, hogy akar 
elete aran is meggyilkolja a kormanyzot, amitol az ellenforradalmi 
rendszer osszeomlasat remelte. 1924 aprilisaban emiatt hazatert, 
es tobb napon at egy toltott Frommer tipusu revolverrel a kabatja 
alatt fovaros-szerte kereste celpontjat, hogy kozvetlen kozelrol le- 
loje, mint ahogyan azt 1914 juniusaban Gavrilo Princip tette Fe- 
renc Ferdinanddal. Meg az 1924. aprilis 8-an megtartott olasz-ma- 
gyar merkozesre is elment, amelyen azonban Horthy az elozetes 
hirekkel ellentetben vegiil nem jelent meg. A kudarc nem szegte 
kedvet, es kesobb a Nemzeti Szinhaz elott varta a kormanyzo fel- 
bukkanasat. Vegiil egyik beavatott ismerose tudatta a hatosagok- 
kal, hogy mire kesziil, igy a Budapesti Magyar Kiralyi Allamrend- 
orseg Politikai Nyomozo Focsoport detektivjeinek sikeriilt meg az- 
elott elfogniuk, liogy tenylegesen kiserletet tehetett volna tettenek 
elkovetesere. A vizsgalati eljaras soran az onmagat anarchistanak 
vallo Sztaron nem mutatott megbanast, biiszken felvallalta ere- 
deti szandekat az ot kiliallgatd detektiveknek, akiket egyuttal biz- 
tositott arrol is, hogy ujra kiserletet tesz Horthy meggyilkolasara, 
amint arra modja es lehetosege adodik.7 A birosag vegiil „felseg- 
sertes elkovetesere iranyzott szovetseg buntette” miatt hat ev 
fegyhazban eltoltendo szabadsagvesztesre es tizevi hivatalvesz- 
tesre itelte, valamint feljelentesi kotelezettseg elmulasztasa miatt 
3-3 lionapos szabadsagvesztest szabott ki Pacuna Geza lakatosra 
es Szokolai Jozsef bronzmuvesre, akik allitolag tudtak a mereny- 
lettervrol, azonban nem tettek arrol bejelentest a hatosagok elott.8 
Sztaron iteletet a Magyar Kiralyi Kuria masodfokon kesobb tiz ev 
szabadsagvesztesre sulyosbitotta.9 A maganyos merenylo elete 
hatralevo reszet a bortonben toltotte, es a vad alapjat kepezo bun- 
cselekmeny miatt kiszabott viszonylag enyhe itelet ellenere nem 
erte meg szabadlabra helyezeset. 1929. oktober 21. es november 


7 Varga Krisztian (2014): Merenyletterv Horthy Miklos ellen. Dokumentumok Sztaron 
Sandor birosagi anyagabol. In: Betekinto, 1. sz. 1-34. Forras: www.bete- 
kinto.hu/en/2014_l_varga_k#_edn2 (2018.02.10.) 1-34. 

8 Hat evi fegyhazra iteltek Sztaront, aki a kormanyzot meg akarta gyilkolni. In: Szeged, 
5. evf. 121. sz. 1924. majus 27. 

9 A kormanyzo elleni merenylet tettese a Kuria elott. In: Zalai Kdzlony, Nagykanizsa, 
65. evf. 225. sz. 1925. oktober 7. 
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5. kozott ugyanis Rakosi Matyas kezdemenyezesere 62 kommu- 
nista elitelt kezdett ehsegsztrajkba a szinte elhetetlen korulme- 
nyeik javitasara. A demonstraciohoz csatlakozott az akkor Vacon 
raboskodo Sztaron is, amelynek letoresere a bbrtonorok mester- 
seges taplalas ala vetettek a sztrajkolokat. Az alkalmazott fizikai 
kenyszer hatasara Lowy Sandor es Sztaron tiidogyulladast kapott, 
aminek kovetkezteben mindketten elhunytak.io A „halas” utokor 
azonban nem feledkezett meg az emlekerol, es a Horthy-korszak 
letuneset kovetoen utcat, illetve gimnaziumot neveztek el rola Va- 
con. 

A tortentek egyik kovetkezmenyekent kiilon alegyseg allt fel a 
politikai rendorsegen beliil a kormanyzo szemelyenek folyamatos 
vedelmere, illetve nyilvanos szereplesek soran a helyszin biztosi- 
tasara. Horthy azonban nem tartott igenyt arra, hogy a nap min- 
den perceben mindenhova kovessek es megfigyeljek. Kenderesi 
tartozkodasa alatt emiatt kifejezetten megtiltotta, hogy detekti- 
vek legyenek a kozeleben. Az allamfo szemelye ugyanakkor tisz- 
tebol fakadoan kiemelt prioritassal birt, ezert az illetekesek a pa- 
rancsot megszegve rendszeresen iigynokoket lielyeztek el a kas- 
tely parkjaban, illetve annak kornyeken. A helybeliek azutan mo- 
solyogva figyeltek, ha a lebukott rendoralkalmazottakat Horthy in- 
geriilten rendre utasitotta, majd elzavarta oket. 

A politikai szelsosegek velelmezett szervezkedese 

Ugyancsak a kozvelemeny tudatos befolyasa es a voros veszely 
felnagyitasa motivalta a korabeli propagandat, amikor az 1920-as 
evek elso feleben a lapok ujabb es ujabb grandiozus kommunista 
merenyletkiserletekrol szamoltakbe. 1924 decembereben Kertesz 
Istvan es Hornyacsek Istvan letartoztatasarol szamoltak be a la- 
pok, akiket kapcsolatba hoztak a kormanyzo elleni merenyletterv- 
vel es kommunista puccs szervezesevel.n A kommunistak ellen 
folytatott allami hajtovadaszat ujabb eredmenyekent 1925. szept- 
ember 22-en tartoztattak le a Kommunistak Magyarorszagi Part- 


10 Sipos Peter (1992): Fegyencek vagy politikai foglyok? Rakosi Matyas bortonben. In: 
fflstoria, 3. sz. 1992. 21-23. 

11 Elfogtak a kommunista puccs egyik szervezojet. In: Egri Nepujsag, Eger, 282. sz. 
1924. december 6. 
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janak es az MSZMP 46 tagjat, akik kozott ott volt az illegalis szer- 
yezomunkara hazatert Rakosi Matyas es Vas-Weinberger Zoltan 
is. Noha a magyar kommunistak szinte bizonyosan az agrartarsa- 
dalomban valo agitaciora tertek vissza Magyarorszagra, a sajto 
mar arrol tudositott, hogy Moszkva utasitasara egy Kun Bela altal 
kidolgozott, hatalmas kommunista merenylet tervenek kiviteleze- 
sere, amit Horthy kormanyzo, Bethlen mini szterelnok es tovabbi 
meghatarozo politikai szemelyek ellen akartak vegrehajtani.i 2 

A baloldalrol megmutatkozott velt vagy valos fenyegetettseg 
mellett ugyanakkor a vilaggazdasagi valsag hatasara egyes szelso- 
jobboldali csoportosulasok is aktivizalodtak. A legnagyobb vissz- 
hangot ketsegkivul az ugynevezett Vannay-Schill puccskiserlet 
valtotta ki 1931-ben. A sok tekintetben feltaratlanul maradt iigy 
nyilvanossagra liozott reszleteibol mindossze annyi deriilt ki, 
hogy Vannay Laszlo, a Pronay-kiilonitmeny egykori tagja, Raics 
Karoly nyugalmazott altabornagy es Schill Ferenc nyugalmazott 
csendortabornok osszeeskiivest szott a kormany es Horthy elfo- 
gasara, akit a liatalom atadasara akartak kenyszeriteni. Terviik ki- 
vitelezesere meghataroztak, hogy melyik kozepiileteket akarjak 
megszallni, valamint allitolag osszeallitottak a leendo kormanyta- 
gok listajat. Ido elotti leleplezodesiik azonban keresztiilMzta sza- 
mitasaikat, es nem keriilt sor sem Horthy godolloi elfogasara, sem 
pedig Hetenyi rendorfokapitany es Gombos meggyilkolasara. 

A nyilvanossagra keriilt vadak valosagtartalmat ugyanakkor 
megkerdojelezte, hogy a lazadas eloidezesere letrejott szovetseg 
buntettenek megalapozott gyanuja alapjan orizetbe vett 19 pol- 
gari szemelyek iigye Horthy szemelyes elhatarozasara pertorles- 
sel zarult le haromhavi vizsgalati fogsagot kovetoen, ami velhe- 
toen nem tortent volna meg, amennyiben az eljaras soran barmi- 
nemu bizonyitekot talaltak volna elleniik a kormanyzo velelme- 
zett elfogasara tett kiserletre vonatkozoan.i3 Ezt igazolta a vitez 
Vannay Laszlo ellen megfogalmazott vadirat tartalma is, ami alap- 
jan az 6sszeeskiivok kalandorvallalkozasukat nemhogy Horthy 
Mtterbe szoritasaval, hanem kimondottan az iranyitasa alatt 


12 Ujabb kommunista bsszeesktives. In: Korosvidek, Bekescsaba, 6. evf. 216. sz. 1925. 
szeptember 25. 

13 Temesvary Laszlo es tarsai kerelme Vannay Laszlo v.f.hdgy. kegyelemben reszesi- 
tese irant (1931) In: Hadtorteneti Leveltar, 11137/1931. 
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akartak vegrehajtani. A gyanusitottak altal eloszor felvazolt elkep- 
zeles szerint ugyanis egy elore meg nem allapitott idopontban 
meglepetesszeruen kivantak elfoglalni a fovaros laktanyait es ka- 
tonai epiileteit, majd az ott talalt fegyverek, agyuk es pancelkocsik 
birtokaban akartak megszallni a fobb kommunikacios es kozleke- 
desi letesitmenyeket. Azt kovetoen egy elore osszeallitott lista 
alapjan letartoztattak volna a Karolyi-kormany tagjait es mind- 
azokat a katonai es politikai szemelyeket, akiket ok felelosnek tar- 
tottak az orszag kritikus gazdasagi es szocialis helyzeteert. Ezzel 
egyidejuleg kiildottseget menesztettek volna a kormanyzohoz, 
akit allitolagos elfogasa helyett arra szerettek volna felkerni, hogy 
diktatorkent vegye at a liatalmat, es az altaluk javasolt szemelyek- 
bol alakitson uj kormanyt. Szo sem esett mindezeknek koszonhe- 
toen barmelyik politikus vagy katonai eloljaro meggyilkolasarol, 
sot Hetenyi rendorfokapitanyt a vadirat nem is emlitette a celpon- 
tok kozott. Tovabba az ugynevezett „akcioterv” komolysagat to- 
vabb csokkentette, hogy annak vegrehajtasara allitolag tobb zasz- 
loalj regularis katona mellett csatlakozott a Ludovika Akademia, 
a csendorseg, a folyamorseg, mintegy 10 000 ember Zala megye- 
bol, egykori feherkiilbnitmenyesek csapatostul, valamint - ami 
vegkepp teljesen liiteltelemtette a fenyegetettseg fennallasat - a 
vezetok 15 zaszloalj horvat beavatkozasaval szamoltak, akik csak 
azert szoktek volna at a hataron, hogy oket tamogassak. Elgondol- 
kodtato volt az is, hogy a gyanusitottak koziil kesobb tobben visz- 
szavontak a budapesti allamrendorseg elott tett vallomasukat az- 
zal az indoklassal, hogy azt az oket kihallgato rendortisztviselo 
adta a szajukba, es amit csak azert irtak ala, mivel tartottak a 
rendorsegi kihallgatas elliuzbdasatbl es a fizikai kenyszer esetle- 
ges alkalmazasatol. Az eljaro honved iigyesz elott tanukent mar 
arrol nyilatkoztak, hogy valoban szervezkedtek, de nem a kor- 
many eltavolitasara es a hatalom eroszakos megragadasara, ha- 
nem hogy nacionalista indittatasbol egyfajta karhatalmi tartalekot 
hozzanak letre arra az esetre, ha a kormany mar nem lenne kepes 
onmaga hatekonyan fellepni az erosodo baloldali mozgalmakkal 
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szemben, es egyediil elfojtani egy esetleges kommunista forradal- 
mat.i4 Utobbit igazolta, hogy Kozma Miklos mar 1931 szeptembe- 
reben tudomassal birt arrol, hogy Raics Karoly a lakasan bizalmas 
bsszejovetelt tartott, amely alkalommal antibolsevista szervezke- 
desre es a titkos szervezetek egyesitesere szolitotta fel a megje- 
lenteket, amihez biztositotta Horthy tamogatasat. Kozma tudo- 
massal birt arrol is, hogy a Raics szemelyesen felkereste az iigy- 
ben a kormanyzot, aki engedelyt adott a szervezkedesre, ugyan- 
akkor megtiltotta fegyverek hasznalatat. Elgondolkodtato volt az 
is, hogy a rendorseg 1931 oszere mar konkret adatok birtokaban 
volt a szelsojobboldali szervezkedessel kapcsolatban, Gbmbos 
honvedelmi miniszter pedig a kepviselohazban december 16-an 
tartott beszedeben egyertelmuen elismerte, hogy mar honapok ota 
tisztaban volt a resztvevok szandekaival. A helyzetet tovabb bo- 
nyolitotta, hogy a regota beazonositott bsszeeskiivok ellen a hato- 
sagok csak azt kovetoen leptek fel, miutan november 18-an a kep- 
viselohazban mar nyiltan tamadtak Keresztes-Fischer beliigymi- 
nisztert a kiilonfele titkos alakulatok orszagok szervezkedese es 
fegyverkezese kapcsan .15 

Fentieknek es a csekely szamu kozvetett bizonyiteknak ko- 
szonhetoen vegtil a vetkesek tettet meglehetosen enyhen szankci- 
onaltak. Amint azt korabban emlitettiik, a polgari szemelyeket vi- 
szonylag rovid ido elteltevel szabadlabra helyeztek feltehetoen az- 
zal a szandekkal, hogy miliamarabb le tudjak zarni az egyre kino- 
sabba valt iigyet. Mas megiteles ala estek ugyanakkor helyzetukbol 
adodoan a fegyveres erok bunosnek talalt tagjai, akiket eliteltek 
ugyan, ellenben relative csekely biintetest szabtak ki rajuk. Utob- 
binak megfeleloen a fovadlott Vannayt a budapesti honvedtor- 
venyszek mindossze hat havi allamfoghazra itelte 1932. marcius 
8-an, az erem masik oldalakent ugyanakkor evekre kiesett Horthy 
kegyebol. Az egyetlen kivetelt ebben a tekintetben Scliill Ferenc 
kepezte, aki meg vizsgalati fogsaga idejen, 1931. december 13-an 


14 V.Vannay Laszlo g. eload6helyettes es tarsai buntetotigye (1931) In: Hadtorteneti 
Leveltar, 11259/1931. 

15 Vargyai Gyula (2002): A biatorbagyi merenylet. Merenylet a merenylet ellen. In: Had- 
tortenelmi Leveltari Kiadvanyok, Budapest, Paktum Nyomdaipari Tarsasag. Forras: 
mek.oszk.hu/04900/04964/html (2018.02.17.) 
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sikeres ongyilkossagot kovetett el, amikor egy tor6koz6vel fel- 
akasztotta magat a Margit koruti biintetointezetben, az elhelyeze- 
sere szolgalo tiszti zarka illemlielyen a vizoblito tartaly csovere.i6 

Maganszemelyek hamis vadaskodasa 

A politikai indittatasu velt vagy valos 6sszeeskiivesek mellett 
Horthy szemelyejenek vedelmet bonyolitottak azok az esetek, 
amikor bizonyos polgari lakosok bizonyitottan hamisan vadoltak 
meg liaragosaikat a kormanyzo ellen tervezett merenyletkiserlet- 
tel. Eklatans peldaja volt ennek 1933-ben Fogl Lajos godolloi lakos 
esete, akit a fovarosi fokapitanysagnak megkiildott nevtelen level- 
ben azzal vadoltak meg, hogy Godollon probalja meggyilkolni az 
ott megjeleno allamfot. A feljelentes kivizsgalasara a magyar kira- 
lyi allami rendorseg politikai osztalyanak ket detektivje lialadek- 
talanul kiszallt Godollore, ahol rovid ido alatt megallapitottak Fogl 
artatlansagat. A vizsgalat soran megallapitast nyert tovabba, hogy 
az anonim feljelentesek egy bizonyos Toth Imre kaposvari lakos- 
tol szarmazott, aki egy noiigy miatt haragban allt Fogllal. Kideriilt 
az is, hogy az eset nem volt egyediilallo, ugyanis Toth korabban 
mar tobb alkalommal kiildott godolloi foszolgabirosagra vagy a 
csendororsre hasonlo tartalmu nevtelen feljelenteseket, a vizsga- 
latokat azonban mindannyiszor rovid uton lezartak helyi szinten 
bizonyitek hianyaban. Az eljaras megnyugtato eredmenye elle- 
nere ugyanakkor Toth oncelu bosszuakcioja minden esetre jol er- 
zekeltette a hataskori atfedesekbol szarmazo fesziiltseget az al- 
lamrendorseg es a csendorseg kozott, amit a detektivek megjele- 
nese, illetve nyomozasa valtott ki a csendorseg illetekessegi terii- 
leten. A vitat vegiil Hetenyi Imre fokapitany-helyettes azzal zarta 
le, hogy a kormanyzo szemelyet erinto biztonsagi kerdesekben az 
allamrendorseg torveny adta joga es kotelessege eljarni, akar or- 
szagos szinten is, ami egyszerre erzekeltette Horthy kiemelt ve- 
delmenek fontossagat, valamint az azt ellato allamrendorseg meg- 
novekedett befolyasat. A kijelolt detektivek ekkoriban mar folya- 
matos az allamfo kozeleben tartozkodtak, amiliez sziikseg eseten 
akar fedoakciokat is keszek voltak krealni valos tevekenysegiik 
leplezesere. Igy amikor peldaul 1933 aprilisaban Horthy Perbalra 


16 Schill Ferenc ny. all. tabornok ongyilkossaga (1931) In: Hadtorteneti Leveltar, 
11137/1931. 
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utazott vadaszni, akkor az allami rendorseg detektivjei tortenete- 
sen pont ott es akkor kezdtek el vadorzok utan nyomozni, ami a 
buncselekmeny jellegebol es a helyszinbol adodoan kimondottan 
a helyi csendorseg illetekessegi korebe tartozott volna, akiket „ve- 
letleniil” elfelejtettek tajekoztatni mind a vadaszatrol, mind pedig 
a nyomozasrol.i7 

A Wirth-fele puccskiserlet 

Az 1940-es evekre mar a megerosodott nyilas mozgalom resze- 
rol is mutatkoztak olyan megnyilvanulasok, amelyek alapjan 
Horthy arra a kovetkeztetesre jutott, hogy szelsoseges celjaik mi- 
elobbi megvalositasara nem riadnak vissza a szemelye ellen veg- 
rehajtott eroszakos akcioktol sem. A napvilagra keriilt tervekrol 
ugyanakkor megallapithato, hogy Sztaron maganyos merenyletki- 
serletehez hasonloan egyeni kezdemenyezesen alapultak, es ma- 
ximum egy szuk csoporton kiviil a szelsojobboldali mozgalom tag- 
jainak nem volt tudomasa rola. Tekintettel arra, hogy a szelso- 
jobboldali vezetok tobbszor is lojalitasukrol es egyiittmukodesi 
keszsegiikrol biztositottak a kormanyzot, velhetoen nem jarultak 
volna hozza az ilyen kalandor jellegu vallalkozasokhoz, ami jobb 
esetben nepszerusegiik es tamogatottsaguk csokkeneset, rosz- 
szabb esetben egesz mozgalmuk illegalitasba kenyszeriteset ered- 
menyezhette volna. Emellett az ilyen meggondolatlan lepesekliez 
egeszen 1944-ig nem szamithattak Hitler tamogatasara sem, aki a 
magyarok irant erzett ellenszenve ellenere kovetkezetesen kitar- 
tott Horthy szemelye mellett. 

Mindezek ellenere 1940. julius vegen Sombor-Schweinitzer Jo- 
zsef, a politika-rendeszeti osztaly fokapitany-helyettese arrol er- 
tesitette a Kormanyzoi Kabinetirodat, hogy a Danubia Fegyver es 
Loszergyar Rt. ket mernoke, Babay Jozsef es Kiss Jeno egy, a kor- 
manyzo szemelye ellen iranyulo merenyletkiserlet elokesziileteit 
leplezte le. Az amugy meglehetosen ellentmondasos tortenet sze- 
rint Kiss a gyarban tett egyik ellenorzokorutja alkalmaval veletle- 
niil kiliallgatta ket munkas bizalmas beszelgeteset arrol, hogy me- 


17 Beranne Nemes Eva - Hollos Ervin (1977): Megfigyeles alatt ... Dokumentumok a 
Horthysta titkosrendorseg mukodesebol (1920-1944) Budapest, Akademia Kiado. 196- 
197. 
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renyletet terveznek elkovetni a kormanyzo szemelye ellen. A pus- 
mogo alkalmazottak azonban eszrevettek ot, ezert gyorsan elve- 
gyiiltek a tobbi munkas kozott. Mivel azonban az bsszeeskiivok 
tartottak terviik leleplezodesetol, emiatt egyikiik, bizonyos Bos- 
nyak Imre lakatosseged felkereste kesobb Kisst az irodajaban, 
ahol allitolag reszletesen tajekoztatta arrol, hogy a nyilasok tama- 
dast terveznek a kormanyzo ellen. Horthyt az egyik Kenderesre 
vagy Godollore vezeto videki utja soran akarta feltartoztatni fegy- 
veresek kis csoportja, majd pedig akar eroszak aran tuszul ejteni 
Wirth Karoly nyilas kepviselo iranyitasa alatt. Elfogasat kovetoen 
ismeretlen lielyre akartak volna elliurcolni, ahol addig tartottak 
volna „ved6orizetben”, amig ala nem irja az elokeszitett nyilatko- 
zatot Szalasi szabadon engedesere es miniszterelnoki kineveze- 
sere. Ezalatt egy masik nyilas kepviselo, Kovarcz Emil vezetesevel 
nyilasok szalltak volna meg a miniszteriumok, a radiot es a koz- 
hivatalokat, meggyilkoltak volna Keresztes-Fischer Ferencet, vala- 
mint felrobbantottak volna a vasuti vonalakat. Egy masik elkepze- 
les szerint Horthyt a Varban kialakitott lakosztalyabol akartak el- 
rabolni, ahova katonai ruhaba oltozve, orsegvaltas iiriigyen akar- 
tak bejutni. 

Letartoztatasat kovetoen Bosnyak, aki nem mellesleg A Cel 
cimu hungarista lap foszerkesztojenek, Bosnyak Zoltannak az 
unokaoccse volt, tagadta, hogy Horthy eletere akart volna torni 
tarsaival. Mindossze azt ismerte el, hogy egy kocsmaban tobb nyi- 
las tarsasagaban es Wirth vezetesevel a Nyilaskeresztes Part hata- 
lomra juttatasanak lehetosegerol beszelgettek. Ezt igazolta Cser- 
venka Lajos iizemi fomernoknek a birosagon tett vallomasa is. 
Amig ugyanis a vad szerint Bosnyak azzal a cellal kereste meg 
Cservenkat, hogy beszervezze ot az osszeeskiivesbe es lofegyve- 
reket szerezzen tole az akcio lebonyolitasahoz, addig az iizemi 
fomernok egyertelmuen csak arrol nyilatkozott, hogy Bosnyak 
elotte a rend fenntartasara tett keszsegerol nyilatkozott a fegyver- 
gyar teriileten, majd pedig erelyes helyreigazitasat kovetoen tavo- 
zott anelkiil, hogy feletteset barmivel is megfenyegette volna. 
Cservenka kozolte ugyanakkor azt is, hogy jelentette felettesei 
szamara Bosnyak hungarista hatalomatvetelre vonatkozo kijelen- 
teset, amit egyebirant gyakran liangoztattak a nyilasok egymas ko- 
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zott 1940 nyaran, noha tobbsegiik tisztaban volt azzal, hogy ah- 
hoz messze nincsenekmeg a kello feltetelek. Mindezeket kbvetoen 
nem kizarhato, hogy Cservenka beszamoloja a fegyvergyar hierar- 
chiajat bejarva olyan szemely tudomasara jutott, aki kapcsolatban 
allt az iigyben ugyancsak erintett ifj. Karolyi Gyula groffal, a kor- 
manyzo vejevel, akinek tortenetesen szemelyes ellentete volt 
Wirth-tel. A tortenetet tovabb bonyolitotta, hogy a korabeli nyil- 
vantartasok es jegyzekek tanusaga szerint Kiss Jeno mernok nem 
dolgozott a fegyvergyarban, igy kerdeses volt, hogy tulajdonkep- 
pen kinek a vallomasat rogzitettek ezen a neven, valamint Babay 
miert jellemezte ot a baratjakent, Karolyi pedig alkalmazottja- 
nak.is 

Mindezek ellenere Bosnyakot a kormanyzo elleni osszeeskiives 
vadjaval birosag ele allitottak Wirth Karoly orszaggyulesi kepvise- 
lovel, Gaal Jenovel, Fogolyan Andrassal, Almasi Gyulaval, Molnar 
Ricliarddal, Szucs Gyorggyel, Veress Miklossal, Toth Ernovel es 
Toth Laszloval egyetemben. A per vegen a Budapesti Biinteto Tor- 
venyszek 1940. december 21-en Wirthtre 4 ev 6 honap, Bosnyakra 
es Gaalra pedig 2 ev 6 honap bortonbiintetest szabott ki, amit ma- 
sodfokon 15-13-11 ev fegyhazbiintetesre sulyosbitottak 1941. ja- 
nuar 31-en.i9 A masik fovadlottat, Kovarcz Emilt, tavolleteben ket 
eves bortonbiintetesre itelte a Legfobb Honved Torvenyszek, mi- 
vel a vadlott meg az itelethirdetes elott Nemetorszagba szokott. 
Csak Magyarorszag 1944-ben bekovetkezett nemet megszallasa 
utan tert vissza, es komoly szerepet jatszott az 1944. oktober 15- 
ei nyilas hatalomatvetel elokesziteseben. 

Az eliteltek elobb a szegedi Csillag bortonben raboskodtak, 
majd 1944. marciusaban Vacra szallitottak at oket. Ott szabadul- 
tak ki 1944. oktober 21-en, ot nappal a nyilas hatalomatvetelt ko- 
vetoen. A reliabilitalt Wirth visszatert a nyilas parlamentbe es a 
munkasok kozott politizalt, amig 1944. december 10-en eletet 
nem veszitette egy bombatamadas soran. Bosnyak, aki a vilagha- 
boru utan is mindvegig hu maradt hungarista meggyozodesehez, 
1997. julius 31-en, 84 eves koraban hunyt el. 


18 Bern Andrea (2017): “A KORMANYZO URAT [...] ELFOGNI” Wirth Karoly es tarsai 
ugye - Nyilas merenylet-terv? Koncepcios per? In: Napi Tortenelem Forras. Forras: napitor- 
tenelmiforras.blog.hu/2017/02/20/_a_kormanyzo_urat_elfogni (2018.02.10.) 

19 Szinai Miklos - Szucs Laszlo (1972): Horthy Miklos titkos iratai. Budapest, Kossuth 
Kiado. 292-301. 
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A Gorgey-Lang feltetelezett merenyletkiserlet 

A II. vilaghaboru utan nepszeru es sokaig megkerdojelezhetet- 
len volt az a tortenet, ami alapjan a nyilasok 1944 nyaran egy ma- 
sik, Horthy-ellenes merenylettel akartak magukhoz ragadni a ha- 
talmat. Az anekdota szerint Gorgey Vince, a szelsojobboldali Uj 
Magyarsag ujsagiroja es Lang Kornel repiiloszazados tervet szott 
a szentendrei Goldberger-villaban tartozkodo barczihazi Barczy 
Istvan miniszterelnoksegi allamtitkar meggyilkolasara, akitol igy 
akartak megszerezni azokat a birtokaban levo kulcsokat, amelyek 
a miniszterelnokseg epiiletebol a Varba vezeto titkos alagut beja- 
ratat nyitottak. A kulcsok birtokaban azutan Gorgey beliatolt 
volna a kormanyzoi lakosztalyba, ahol elobb hazi orizetbe he- 
lyezte volna Horthyt, majd azutan akar eroszak aran lemondasra 
kenyszeritette volna az allamfot. A junius 28-29. este azonban 
csufos kudarcot vallott, amikor a helyszinen Langot az osszees- 
kiivok egyike, Goczan Janos veletlentil nyakon lotte hatulrol, mie- 
lott becsongethetett volna. Az Allanwedelmi Kozpont nyomozoi 
meg aznap este letartoztattak es kihallgattak az elkovetoket. A ju- 
nius-julius folyaman lefolytatott vizsgalat azutan reszletesen fel- 
deritette a tenyallast es annak hatteret, az eredmenyeket azonban 
allambiztonsagi okbol titkositottak. A kesobb nyilvanossagra ke- 
riilt informaciok alapjan azonban megallapithato, hogy a tamado- 
kat messze nem motivaltak olyan nagyratoro tervek, mint amit ne- 
kik tulajdonitottak. Az megkerdojelezhetetlen volt, hogy Langnak 
es tarsainak, Goczannak, Gremen Kornelnak es Rozsa Ferencnek 
Barczy volt a celpontja. A kesobbi vallomasokbol azonban egyer- 
telmuen kideriilt, hogy Lang celja mindossze a miniszterelnoksegi 
allamtitkar elrablasa, majd pedig nyilvanos megszegyenitese volt, 
nem pedig a megolese. Szandeka Mttereben egy, nagylaki Ratz 
Jeno miniszterelnok-helyettesre tett pejorativ megjegyzes megtor- 
lasa allt, nem pedig a kormanyzoi lakosztalyba vezeto kulcsok 
megkaparintasa. Teny volt az is, hogy augusztus vegen a hatosa- 
gok ejtettek a gyilkossagi kiserlet vadjat LMggal szemben, akinek 
emiatt csak robbanoszer tiltott birtoklasa miatt kellett felelnie. Er- 
dekes modon pont a „celpont” volt az, aki a Mborus bunosok tar- 
gyalasan kesobb valtig bizonygatta, hogy ot a titkos alagutba valo 
bejutas miatt akartak elrabolni. Vallomasaban ugyanakkor felold- 
Mtatlan ellenmondaskent jelentkezett az az allitasa, ami szerint 
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a Mtterben allo Baky Laszlo allamtitkar Horthy elfogasaval akarta 
Mtalomra segiteni Szalasit, tekintettel arra, hogy a ket ferfi kol- 
csonosen, szivbol gyulolte egymast. Emellett a miniszterelnbkseg 
epiiletet es kormanyzoi lakosztalyt ktilbn-kulon szigoruan oriz- 
tek, igy meg a kulcsok birtokaban is erosen kerdeses lett volna a 
Varba valo bejutas es mozgas. Legvegtil az allitolagos merenylet 
idoszakaban Berlin Horthy Mtalmon maradasaban volt erdekelt, 
es nem szamoltak a magyar nemzetiszocialistak Mtalomra kerii- 
lesevel. Velhetoen emiatt mindent megtett volna barmilyen, az al- 
lamfo szemelye ellen iranynlo akcio megakadalyozasara, ha arrol 
barmifele informacio a tudomasara jutott volna. Mindenezek elle- 
nere a II. vilaghaboru utan szeles korben terjedt el az az anekdota, 
hogy a merenylet-terv kudarca utan Baky ujabb fondorlatos tervet 
eszelt ki Horthy megbuktatasara, aminek ldvitelezesere csendoro- 
ket vezenyelt fel a fovarosba. 2 o 

A csendorpuccs 

Az utolso allitolagos puccskiserletre ugyanis nem sokkal Lang 
maganakciojat kovetoen, juliusban keriilt sor. Junius vegen 
ugyanis Horthy valtoztatott addigi, a marciusi nemet megszallas 
utan alkalmazott passziv politikajan, elsosorban a majus-junius 
folyaman kiilbnbozo forrasokbol tudomasara hozott Auscliwitzi- 
jegyzokonyvek tartalma, illetve a kiilfoldi tiltakozasok miatt. 
Horthy a kiilfoldi kampany lattan, valamint kozvetlen csaladi es 
barati kornyezetenek kerlelesere ekkor elszanta magat a fovarosi 
zsidosag megmentesere, amikor a junius 6-ai sikeres normadiai 
partraszallas, valamint a keleti fronton kialakult krizishelyzet mi- 
att a nemetek eroket csoportositottak at Magyarorszagrol a fron- 
tokra. Eltokeltseget tovabb erositette az a Pest-szerte ekkoriban 
elterjedt pletyka is, ami szerint szelsojobboldali puccskiserlet elo- 
keszitese volt folyamatban annak erdekeben, hogy Szalasit Mta- 
lomra segitsek es a Mzai zsidosagot elhurcoljak. Ennek megfele- 
loen a junius 26-ai Koronatanacson kovetelte a deportalasok leal- 
litasat, es megprobalta elerni az azokert felelos Baky Laszlo es 


20 Karsai Laszlo (2012. augusztus-szeptember): Ervek a Horthy-szobor mellett. In: 
Mozgo Vilag Online, 38. evf. 8-9. sz. Forras: 

epa.oszk.hu/01300/01326/00142/pdf/EPA01326_mozgo_vilag_2012_08_5761.pdf 
(2018.02.24.) 
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Endre Laszlo beliigyi allamtitkarok levaltasat, erelytelen fellepese- 
bol fakadoan akkor meg sikertelentil .21 A mendemondat latszott 
ugyanakkor igazolni, hogy a honap vegen zaszloszenteles indoka- 
val csendoralakulatokat vezenyeltek a fovarosba .22 Mindezek alap- 
jan Horthy arra a meggyozodesre jutott, hogy a karhatalmi erok es 
nemet tamogatoik puccsal akarjak kikenyszeriteni az 6 megbuk- 
tatasat es a deportalasok folytatasat. Ez, tetezve a fovaros ellen 
julius 2-an vegrehajtott jelentos legicsapassal, vegtil arra sarkallta, 
hogy karhatalmi parancsnoknak nevezze ki Lazar Karoly testor al- 
tabornagyot, majd magahoz rendelje a Budapestre vezenyelt 
csendortiszteket, akiket azutan a fovaros elhagyasara szolitott fel. 
Ebbeli elhatarozasanak nyomatekositasara julius 5-en magahoz 
rendelte Koszorus Ferenc ezredest, a kozelben allomasozo 1. pan- 
celos hadtest vezerkari fonoket, akinek utasitast adott a csendor- 
alakulatok eltavolitasara a fovarosbbl. Masnap liajnalban a fovaros 
kornyeken allomasozo magyar pancelosok es egy felderito zasz- 
loalj lezarta az utakat Obuda magassagaban, majd a kormanyzoi 
parancsra valo hivatkozassal felszolitottak Bakyt a Budapestre 
rendelt csendoralakulatok 24 oran beltili kivezenylesere. Az ulti- 
matumra es a csendoralakulatok vezetoinek, Tolgyessy es Platthy 
csendorezredesek orizetbe vetelere reagalva az allamtitkar julius 
7-en parancsot adott az elvonulasra. Ekkora mar Horthynak sike- 
rtilt leallitania a deportalasokat, amely donteset meg Koszorus 
alakulatainak felvonulasaval egy idoben tudatott Sztojay Dome 
miniszterelnokkel. 

A Baky-fele allitolagos Horthy-ellenes puccskiserlet tenyet 
ugyanakkor tobb teny is cafolja. Egyfelol sem az allitolagos reszt- 
vevok, sem pedig a nemetek nem tudtak arrol, hogy ekkor barki- 
nek is szandekaban allt volna kiserletet tenni a kormanyzo elmoz- 
ditasara a hatalombol. A kivezenyelt csendorok parancsnokai is 


21 Karsai Laszlo - Molnar Judit (2004): A magyar Quisling kormany. Sztojay Dome es 
tarsai a nepbirosag elott. Budapest, 1956-os Intezet. 779-780. 

22 Egymast vadolja Baky es Endre Laszlo. 1945. oktober. Forras: www.huszadik- 
szazad.hu/l 920-aprilis/bulvar/kommunistak-osszeeskuvese-a-kormanyzo-ellen 
(2018.02.17.) 
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mindossze annyit tudtak, hogy a fovaros zsido lakosainak depor- 
talasaban kell kbzremukbdniuk.23 Tovabba, amennyiben Baky va- 
loban osszeeskiivest szervezett volna a kormanyzo szemelye el- 
len, az az allitolagos kiserlet egyertelmu kudarca utanbizonyosan 
rendkivul sulyos retorziokat vont volna maga utan. Utobbi azon- 
ban nem kovetkezett be, hanem helyette csak a zsido iigyek inte- 
zese alol mentettek fel julius 20-an, valamint a beliigyi allamtitkari 
tisztetol nem megfosztottak, hanem arrol 6 onszantabol mondott 
le augusztus 9-en. Hasonlo szellemben nyilatkozott maga Baky is 
errol nepbirosagi pereben az utolso szo jogan 1946. januar 3-an 
arrol, hogy az augusztus elejen benyujtott felmondasa ellenere 
Bonczos Miklos beliigyminiszter szeptember elejeig visszatar- 
totta, amire bizonyosan nem keriilt volna sor, amennyiben a sze- 
melyevel kapcsolatban elterjedt hireszteleseknek barminemu va- 
losagalapja lett volna.24 A pletyka valosagtartalmat gyengitette to- 
vabba, hogy habar Baky 1939-1941 kozott valoban tagja volt Sza- 
lasi partjanak, azt kovetoen azonban a ket ferfi szembefordult 
egymassal. Mindezek utan valoszinutlennek tunt, hogy Baky pont 
azt a Szalasit akarta hatalomra segiteni, aki legfobb rivalisa volt.25 
Legvegiil maga Horthy sem utalt Emlekirataiban arra, hogy Baky a 
csendorseg kbzremukodesevel akarta volna ot eltavolitani tiszte- 
bol, amit minden bizonnyal megtett volna, amennyiben arra vo- 
natkozolag barmilyen bizonyitek lett volna a birtokaban .26 

Osszefoglalas 

Fentieket osszegezve megallapithato, hogy valoban volt kiserlet 
a kormanyzo Horthy eletenek kioltasara es/vagy liatalmanak 
puccsszeru megdontesere a ket vilaghaboru kozott. A reszletekbe 
meno kutatast es az egyes osszeeskiivesek teljes koru feltarasat 
ugyanakkor jelentosen megnelieziti, hogy a vonatkozo iratanya- 
gok tekintelyes resze a magyarorszagi liarcok ideje alatt elveszett 


23 Kovacs Zoltan Andras (2008): Laday Istvannak, a Szalasi-kormany belugyminiszte- 
rimni allamtitkaranak fogsagban irott feljegyzesei. In Lymbus, 321-356. Forras: 
epa.oszk.hu/01500/01500/00006/pdf/13Kovacs.pdf (2018.02.10.) 328-329. 

24 Karsai Laszlo - Molnar Judit (1993): Az Endre-Baky-Jaross per. Budapest, CserepfaM 
Kiado. 454. 

25 Karsai Laszlo (2007): Horthy Miklos (1868-1957) Legendak, mitoszok es a valosag. 
In: Beszelo, 12. evf. 3. sz. marcius, 72-91. Forras: beszelo.c3.hu/cikkek/horthy-miklos- 
1868%E2%80%931957 (2018.02.24.) 72-91. 

26 Horthy Miklos (2011): Emlekirataim. Budapest, Europa Konyvkiado 277. 
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vagy megsemmisult. Mindezek kovetkezteben jelenlegi allaspon- 
tunk szerint az egyetlen valos merenyletkiserlet Sztaron nevehez 
kotheto, mig a tobbi nyilvanossagra hozott eset Mttereben nem 
allt az allamfo elete kioltasanak vagy szabadsaga korlatozasanak 
szandeka, es azok jelentoseget tudatosan eltuloztak a sajtoban 
alapvetoen politikai celzattal, a kozvelemeny hangulatanak tuda- 
tos formalasara. Tanulmanyunkat pedig azzal a gondolattal kivan- 
juk zarni, hogy Horthy-ellen tulajdonkeppen az „egyetlen” sikeres 
fegyveres akciot 1944. oktober 16-an Otto Skorzeny SS- 
Obersturmfiihrer liajtotta vegre Hitler utasitasara a kiugrasi kiser- 
let kudarcat kovetoen. Tekintettel a terjedelmi korlatra, valamint, 
hogy utobbi esemenysort a szakirodalom korabban reszletekbe 
menoen feltarta, emiatt jelen tanulmany keretei kozott arra mar 
nem kivanunk kiterni. 
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SUBA LASZLO 


finAncok a sajtoban kulonbozo korokban 

Bevezetes 

A vamszedes tortenete az emberiseg tortenelmenek hajnalan 
kezdodott. Gondoljunk csak a bibliai alakokra, vagy a romai vam- 
es adoberloi intezmenyre. Hazankban a vamszedesrol szolo elso 
adatok Konyves Kalman kiralyunk 1100 koriil kiadott dekretuma- 
ban olvashatok. Innen szazadokon ativelo hosszu ut vezet a mas 
allamoknak nem alarendelt magyar kiralyi penzugyorseg megala- 
kulasaig. „A grofAndrassy Gyula miniszterelnok altal megalakitott 
kormany egyik legfontosabb embere grof Lonyay Menybert penz- 
ugyminiszter, a kiegyezes bonyolult penziigyi reszenek kimunka- 
loja, elismert nemzetgazdasagi szaktekintely volt. Az 6 nevehez fu- 
zodik az onalld Magyar Kiralyi Penzugydrseg letrebozasa, mely a 
magyar allamkincstar beveteleit biztosito, azaz a gazdasagi rend- 
vedelmunk feladatait kizarolagosan ellato, katonailag szervezetten 
mukodo szaktestulet volt. ’i A szervezet feladata - a penziigyi tor- 
venyek es rendszabalyok 1868. november 26-an megjelent hivata- 
los osszeallitasabol kitunoen - a csempeszet es a penziigyi torve- 
nyek es szabalyok athagasanak megakadalyozasa, tovabba a penz- 
iigyi torvenyek es rendeletek vagy szabalyok megszegoinek, az 
ado- vagy illetekfizetesi kotelezettseg alol kibuvoknak a felderi- 
tese es kezre keritese volt .2 A penziigyori munka alapjaiban mara 
sem valtozott sokat, legfeljebb a liangsulyok tolodtak el idorol- 
idore. A penziigyorseg letszama mindvegig nehany ezer fo volt.3 


1 Dettne Legrady Ilona (2000): A magyar vamt6rtenet roviden. In: Rendvedelmi fuzetek, 
40. sz. 3-12. 10. 

2 Kovacsics Ivan et al. (szerk.): Emlekkonyv a Vam- es Penzugyorseg torteneterol 1867- 
2000. Budapest, VIVA Media Holding 21. 

3 1869-ben peldaul 3498 fo, 1922-ben 4500 fo. - Kopf Laszlo (2004): Penzugyorseg es 
a vamhivatal a Magyar Kiralysagban (1867-1945). In Boda Jozsef (szerk.): A magyar polgari 
rendvedelem a XIX-XX. szazadban. Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvedelem-tor- 
teneti Alapitvany 115. 
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Ekkora letszamot idoben tajekoztatni a legfontosabb jogszabaly- 
valtozasokrol, gondoskodni kepzesiikrol es tovabbkepzesiikr61, 
eljuttatni hozzajuk a penziigyori tarsasagi elet legfrissebb hireit: 
nagy foku szervezettseget, igen sok munkat igenylo feladat, 
amelynek ellatasara mar erdemes lehetett letrehozni a szerveze- 
ten beliili penziigyor sajtot. Tanulmanyom celja, hogy vazlatos at- 
tekintest nyujtsak arrol, hogy milyen kep alakult ki a penziigy- 
orokrol, vagy - ahogyan a koznyelv gyakran nevezte oket - a „fi- 
nancokrol”. F.hh ez. reszben kiilso sajtotermekek tartalmat, resz- 
ben pedig a penziigyorsegi belso sajtoorganumok cikkeit liaszna- 
lom forraskent. Utobbiak azert is beszedesek, mert gyakorta tar- 
talmaztak reagalast az elobbiekben megfogalmazott, olykor nem 
mindig hizelgo tartalomra. 

Az onallo magyar penzugyorseg elso sajtoorganumai 

1874. februar 1-jen - het esztendovel a magyar kiralyi penziigy- 
orseg 1867. marcius 10-ei megalapitasa utan - Pecsett megjelent 
az elso testiileti szaklap A penziigyor cimmel. Az ujsag - a fejlec 
tanusaga szerint - „ismeretterjesztd es szepirodalmi folyoirat, a m. 
kir. penzugyorseg szakkdzlonye es arckepcsarnoka ” volt.4 Amint a 
Dobos Nagy Janos altal szerkesztett es kiadott lap elso szamanak 
bevezetojeben olvashatjuk, mar az elso penziigyorsegi ujsagnak is 
ket fo celja volt: „nem fogunk mi ez irat kasabjain politizalni, sze- 
melyeskedni, avagy feleselni... banem a magas szolgalat erdeke- 
ben:oktatni es mulattatniszandekom.,.”.s Ugy tunik, hogy e nemes 
celok abban az idoben meg nem bizonyultak meltonak a remelt 
olvasok erdeklodesere: kello szamu elofizeto hijan A penziigyor- 
nekmindossze egyetlen szama jelentmeg. Tiz ewelkesobb, 1884. 
februar 28-an indult utjara a Penziigyorsegi Kozlony Ozoray Ar- 
pad felelos szerkeszto iranyitasaval. Az osszesen tizenot csiitor- 
tokon megjelent lap az impresszum szerint a magyar kiralyi penz- 
iigy-, vam- es adoorseg szamara keszitett szaklap volt. Valameny- 
nyi szam cimoldalan elokelo helyen szerepeltek a szerkesztoseg 


4 A korabeli lapszamok eredeti peldanyainak rendelkezesre bocsatasaert kdszonet il- 
leti (az 1874 es 1945 kozotti peldanyok tekinteteben) az Orszagos Szechenyi Konyvtar, 
illetve (az 1945-tol napjainkig kiadott lapszamokert) a Nemzeti Ado- es Vamhivatal Kep- 
zesi, Egeszsegiigyi es Kulturalis Intezete altal mukodtetett Penzugyor- es Adozastorteneti 
Muzeum mrmkatarsait. 

5 A penzugyor. I. evf. 1. szam (1874. februar 1.) 2. 
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kovetelesei, amelyek a penztigyorok anyagi korulmenyein voltak 
hivatva javitani. Nem sokkal kesobb, 1890. januar 1-jen, Nagyszol- 
loson jelent meg a kovetkezo organum, Penziigyor cimmel. A ma- 
gyar kiralyi penziigyi, ado-, es vamorseg kozlonye (ez olvashato a 
fejlecen) havonta ketszer, kesobb haromszor, osszesen tizennegy 
alkalommal jelent meg. A Spolarich Janos szerkesztette ujsag a 
szakszeru onkepzes eszkoze kivant lenni. Mint egyik szamukban 
irtak, „nincs semmi testuletunk ugyeibe, mi surgdsebb megoldasra 
varna, mint a szaktanfolyamok feldllitdsa ”.6 „Az 1890 elejeig meg- 
jelent osszesen barminc lapszamot szereny fizetesu, de annal lelke- 
sebb penzugydrok keszitettek es adtak ki. Erdeklddes es allami ta- 
mogatas bianyaban azonban mind a barom ujsag a feledes boma- 
lyaba merult.”7 

Az elso hosszabb ideig kiadott belso sajtborganum az 1890. 
februar 2-an indult Magyar Penztigyor volt Iklody Gyozo szerkesz- 
teseben. A szaklap, amely „felolelte a penziigy korebe vago osszes 
erdekeket”, vasarnaponkent jelent meg, es mivel sok szakmai tud- 
nivalot, illetve ujonnan megjelent rendeletet kozolt, hasznos segi- 
totarssa valt az akkori penziigyorok, avagy, kozismert szoval, fi- 
nancoks koreben. Igaz, hogy egy 1897-es lapszam hasabjain folyt 
kisebb sajtotitkbzet egyik oka eppen a kiemelt szo volt: „Ez a de- 
rek ujsag, sajat tudositojatol nagy betukkel kozli, bogy Aradon 
»negy financzot« a kocsmaban valami kapczabetyarok inzultaltak 
s majdnem meglincseltek. Azt irja tovabba ez a kondasoknak valo 
ujsag, bogy meg az asszonyok is reszt vettek a verekedesben. Mire 
a renddri orjarat a korcsmaboz ert, a »munkasok« is szejjel szeled- 
tek, szoval gyavan megfutamodtak. A »Friss Ujsag«-tol tobb tisztes- 
seget varunk es elvarjuk, bogy a meggyalazo gunyneveket jdvore 
nagy betukkel nem fogja a lapjaba nyomtatni, bogy azzal egy fegy- 
veres testuletet maga ellen provokaljon.”9 A Friss Ujsag cikke 
egyebkent erzekletes pelda arra a mindmaig megfigyellieto jelen- 
segre, hogy a szenzacio erdekeben fokent a bulvarsajto mintegy 


6 Penzugyor. I. evf., 12. szam (1890. majus 20.) 148. 

7 Suba Laszlo (2014a): A penziigyorsegi sajto kezdetei. In: Hadtudomanyi Szemle, VII. 
evf. 1. sz. 115. 

8 Financ: frAnem, biz 1. a vam- es penziigyorseg tagja; penzugyor 2. penziigyi tisztvi- 
selo. (Bakos Ferenc (szerk.) (1986): Idegen szavak es kifejezesek szotara. Budapest, Aka- 
demiai Kiado 263.) 

9 Kovacsics et al. 36. 
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az allami szervezetek „ellendrukkerekent” lep fol. Nem veletlen 
az sem, liogy mar viszonylag korai (1897-es) peldat leliet liozni 
erre a jelensegre. „A millennium eve kisebb hatarvonal volt a ma- 
gyar sajto torteneteben is. A lapkiadoi vallalkoz6 szellem ekkor ki- 
serelte meg eloszor »neplap« neven becsempeszni a bulvarsajtot a 
magyar ujsagpiacra. [...] Habar Mibaly meginditotta a partpoliti- 
kai szempontok nelkul erdekessegeket es olvasmanyokat naponta 
feltalalo lapjat, a Friss Ujsagot, mellyel egy evtized alatt messze 
megbaladta a szazezer peldanyszamot. Rakosi Jend kiadoja pedig 
utjara inditotta az Esti Ujsagot, az elso igazi bulvarlapot, mely ol- 
cson, egy krajcarert, csakis utcai arusitasra szamitva, kizarolag 
birkozlesre alapult. [...] Ezzel megindult a magyar bulvarsajto ki- 
fejlddese, es ujabb fejlemenye, a szenzacibsajto is fellepett 1904- 
ben A Nap cimmel, Braun Sandor szerkeszteseben. Amerikai min- 
takat bonositott meg ez a birlaptipus: a pletykakra, az ujsagiroi 
magannyomozasokon alapulo leleplezesekre, a maganelet titkai- 
nak kiteregetesere es bunugyekre forditotta a fo figyelmet. A sajto- 
tipus legjobb es legsikeresebb valtozatakent szuletett meg 1910- 
ben Az Est, Miklos Andor lapja. ”10 

De vajon mi a magyarazat financ szavunk bizalmas, gunyos sti- 
lusertekere? A valaszert minden bizonnyal az onallo magyar kira- 
lyi penziigyorseg sziiletese koriili evekbe kell visszatekinteniink. 
Az 1850-ben bevezetett adorendszer ellenorzesi feladatait a Fi- 
nanzwachen tagjai vegeztek; e testiiletben magyarok - 1848/49 
serelmei miatt - nem voltak liajlandok hivatalt vallalni. A Bach- 
korszakot jellemzo kimeletlenseg miatt a nep az osztrak penziigy- 
oroket kikozositette, eljarasuknak sok esetben ellenallt. Mivel a 
kiegyezes utan a magyar kormany sziiksegesnek latta fenntartani 
az osztrak adorendszert, a (most mar) magyar penziigyorokre is a 
korabban is meglevo adok beszedesenek feladata vart - es az elozo 
evekbol osszegyult ellenszenv.i 2 A szot ugyanakkor maguk a 
penziigyorok is hasznaltak (s liasznaljak ma is) foglalkozasuk szi- 
nonimajakent. Talan az egyik legismertebb irodalmi pelda erre Ro- 


10 Buzinkay Geza: Kis magyar sajtotortenet. Forras: 

http://vmek.oszk.hU/03100/03157/03157.htm#21 (2018. 10. 29.) 

11 Penzugyorseg. 

12 Dettne Legrady (2000) 10. 
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bert Burns The Deil's Awa Wi' The Exciseman (Arany Janos fordi- 
tasaban: Az brdog elvitte a financot) cimu koltemenye .13 Robert 
Burns a nyugat-skociai Dumfries kis kikotojeben 1789-tol het esz- 
tendeig volt yamsze ml esz. Egy vidam testiileti osszejovetelen fel- 
szolitottak, hogy 6 is enekeljen egy vidam dalt, am a penziigyor- 
kent is nepszeru Burns nem enekelt, hanem a „Jott az ordog hege- 
duszoval” kezdetu nepdal dallamara rbgtonozte ezt a koltemenyt, 
„amelyben a nep minden financcal szembeni ellenszenve ott van 
ugyan, de vidamsaga elveszi az elet”.i4 

Az elso liosszabb ideig kezbe veheto tartosan fennmaradt penz- 
iigyorsegi lap az 1908. aprilis 10-en indult, Preszly Gyula szer- 
kesztette Penziigyorsegi Szaklap volt, amelyet egeszen 1944-ig ol- 
vashattak az akkori testiileti tagok. A havonta ketszer megjeleno 
lap elofizetesekbol es hirdetesekbol tartotta fenn magat. A penz- 
iigyorok mindennapi - foleg anyagi - gondjairol szolt, tudositott a 
tarsasagi elet esemenyeirol, es sokat cikkezett egy penziigyori 
egyesiilet - tulajdonkeppen szakszervezet - letreliozasa erdeke- 
ben. A Magyar Penziigyorok Orszagos Egyesiilete azutan 1917 
novembereben meg is alakult, kesobb a Penziigyorsegi Szaklap az 
egyesiilet organumakent mukbdott tovabb. A Penziigyorsegi Szak- 
lap megjelenteteset a Tanacskoztarsasag idejen besziintettek. 
Csak 1919 szeptembereben indult ujra, majd negy ewel kesobb, 
1923-ban ismet kenyszersziinet kovetkezett; igaz ugyan, hogy ez- 
tittal „csupan” anyagi nehezsegek miatt, de ez a cezura egy egesz 
esztendeig tartott.is A lap 1924-ben indult ujra, s ez az esztendo 
mas okbol is jelentos volt a magyar penziigyigazgatas tortenete- 
ben. A trianoni bekeszerzodes utan negy ewel alkottak meg az 
elso magyar vamtorvenyt, a vamjog szabalyozasarol szolo 1924. 
evi XIX. torvenycikket. Ugyancsak ehhez az idoszakhoz kotheto az 
autonom magyar vamtarifa, vagyis az 1924. evi XXI. torvenycikk 
kihirdetese. (Igaz, mindket jogszabaly csak ket esztendovel ke- 
sobb, 1926. julius 1-jen lepett liatalyba.) Az ujsag 1929-tol uj ne- 
ven, Penziigyorsegi Szaklap - Penziigyi Tanacsado cimmel es meg- 
ujult kiilsovel jelent meg. 


13 Burns, Robert (1993): Legszebb versei. Budapest, Mora Kdnyvkiado 
139-140. 

14 Kristo Nagy Istvan (1995): Robert Burns: Az ordog elvitte a financot. In: Szaz na- 
gyon fontos vers. Budapest, Lord Konyvkiad6 84. 

15 Kovacsics et al. 169. 
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A ket vilaghaboru kozott - hazafisag 

Ezekben az evekben a testiileti sajto fo kepviseloje mindvegig a 
Penziigyorsegi Szaklap volt. Idezziink neliany jellemzo sort az 
1928-as esztendo legutolso szamabol, melyben a szerkesztoseg ev 
vegi szamvetest ad kozre: „Lapunk legelsdsorban a penzugyorseg- 
nek es ezen keresztul a hivatasa altal azzal szoros kapcsolatban 
allo iizleti yilagnak szolgalataban all, azzal a rendeltetessel, hogy 
a szegeny hazank megcsonkitdsabol folyd lebetetlen kozgazdasagi 
belyzetben segitsegere legyunk olvas6inknak, ramutassunk az or- 
voslast igenylo bajokra es tanacsokkal szolgaljunk ugyes-bajos dol- 
gaikban. Feladatunk nem konnyu. A nehez kozgazdasagi belyzet 
gatat szab az allami gazdalkodasnak, megakadalyozza, hogy sok 
elismert es jogos kivansag az intezd korok obajanak megfeleld meg- 
oldast nyerjen, mert az allamnak nemcsak alkalmazottai megelbe- 
tesevel, hanem polgarai teberbiro kepessegeivel is szamolnia kell, 
csak olyan mervben teljesitbeti alkalmazottai kivansagat, amily 
mereben azt a polgari adozo kepessege megbirja.”i6 A „vetelytar- 
sak” nem voltak igazi versengok: az 1929. junius 28-an indult 
Penziigyorsegi Szemle, ami a Jovedeki lapok mellekletekent jelent 
meg, alig neliany szamot ert meg, es nem csak a penziigyoroknek, 
de az ellenorzes alatt alloknak (kocsmarosoknak, trafikosoknak) 
is szant, rendeleteket ismerteto es erdekkepviseletet felvallalo uj- 
sag volt; az 1935-tol negy even at kiadott Penziigyorok Lapja fo- 
kent szepirodalommal foglalkozott, szerzoi penziigyorok voltak, 
es hasonlo olvasoi kort probalt megszolitani, mint az iment emli- 
tett tarsa .17 

Erdemes roviden bemutatni, mert a kor kozliangulatat es a 
szaklap stilusat, hangvetelet jol erzekelteti, hogy mikent jelent 
meg az ujsag hasabjain a harmadik becsi dontes eredmenye: Er- 
dely visszacsatolasa. A Penziigyorsegi Szaklap 1940. szeptember 
30-i szamanak cimlapjan Erdely visszatert! cimmel ketoldalas 
szerkesztosegi cikk jelent meg, meltatva a tortenelmi esemeny je- 
lentoseget. Idezet a cikkbol: „Az elmult buszonket esztendo alatt 


16 Kovacsics et al. 69. 

17 Suba Laszlo (2014b): A penziigyorsegi sajto 140 eve. In Csiszar Imre-K6mives, Pe- 
ter Miklos (szerk.): Tavaszi Szel 2014 / Spring Wind 2014. II. kotet Allam- es jogtudo- 
many, kozigazgatas tudomany, had- es rendeszettudomany. Debrecen, Doktoranduszok 
Orszagos Szovetsege 557. 
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mar volt reszunk kasonlo oromben. Igaz, csak ketszer. Ezek se vol- 
tak regen. Tavalyelott, amikor a Fetvidek egy resze es tavaly, ami- 
kor a Karpatalja keriilt vissza. Ezek jelentettek a magyarsag felta- 
madasanak uj hajnalat!”A cikk a tovabbiakban meltatja az orbm- 
teli esemenyt, majd arra figyelmeztet, hogy ki kell aknaznunk 
meglevo termeszeti kincseinket es a nemzet sziirkeallomanyat. A 
patosszal teli iras sorait athatja nemi keseruseg: az el nem csatolt 
teruleteken az iinnepi beszedek csak iires frazisokbol allottak, 
nem igy a visszacsatolt telepiilesek szonoki emelvenyein: ott - 
mint a cikk kiemeli - „emelkedett okfejtest, melyenszanto gondola- 
tokat, testveri megertes birdeteset ballottuk”. Vegiil elenk tarulnak 
a lietkoznapok feladatai: a kornyezo nagy orszagok peldajat ko- 
vetve a megnovekedett feladatokra a legkivalobb embereket kell 
kivalasztani. S hogyan? Ime: „(...) annakidejen, Nagymagyarorsza- 
gon, Erdely adta legkivalobb penzugyoreinket. A furfangos gobe 
eszjdrasanal aligba akadbatott furfangosabb s ha a csempesz a 
kozjot anyagi teren megroviditeni igyekvo csavaros eszre vallo 
gorbe utakon igyekezett kijatszani a fennallo torvenyes rendelke- 
zeseket, bizvast nyugodtak lebettunk, hogy a meg csavarosabb sze- 
kely penziigyor tuljart eszen .”is 

Ket lapszammal kesobb, 1940. november 30-an Besze Gyorgy 
fovigyazo tollabol jelent meg egy iras rogton a cimlapon Ujabb fel- 
adatok elott cimmel. A patosszal teli hangvetelu sorok ezuttal nem 
szoros ertelemben vett szakmarol, nem szolgalatszervezesrol 
vagy szervezeti, esetleg jogi tudnivalbkrol szolnak; szerzojiik 
most nem elsosorban a penziigyort, hanem az embert szolitja 
meg, szavaival a magyarsagot osszefogasra buzditva: „Erdely es a 
visszatert keleti reszek az anyaorszag szerves osszefuggo reszet ke- 
pezik, megis a kozvetlen erintkezes a ket teriilet lakossaga kozott 
elsosorban a batosagi kozegeken keresztiil tortenik. Az egyszeru fa- 
lusi szekely-magyar bizonyara sobasem fogja beutazni a Nagy-Ha- 
zat es talan bazajanak f6varosaba sem fog soha eljutni. Ellenben 
mi, batosagi kozegek hivatasunknal fogva legeldugottabb falujaba 


18 Penzugyorsegi Szaklap - Penziigyi Tanacsado. XXX. evf., 9. szam (1940. szeptem- 
ber 30.) 1-3. 
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is felkeressuk ot es igy elsdsorban rajtunk keresztul fogja megis- 
merni a magyarsag lelket es egesz mentalitasat”.i9 

Besze Gyorgy tollabol a szaklap decemberi szamaban is olvas- 
hatunk egy irast, melynek cime: Sajto es penziigyorseg. A penz- 
iigyorsegi ujsagiras feladatairol nem mond ujat: a szakkepzes ta- 
mogatasa, rendeletek magyarazata, szolgalati tajekoztatok koz- 
lese, tarsadalmi esemenyekrol szolo tudositasok, erdekvedelem es 
igy tovabb - azelott is, azota is mindvegig ezek voltak a penziigy- 
orsegi szaklapok feladatai. Cikkenek apropojat ezuttal ismet a be- 
csi dontes szolgaltatja: „Az orszag teruletenek megnagyobbodasa- 
val a penzugydrseg is eletenek egy ujabb szakasza ele erkezett. Eb- 
ben az uj korszakban celjai megvaldsitdsa erdekeben nagy szuk- 
sege van a sajto tamogatasara es nyilvanossdgara. Mert a penz- 
ugydrsegnek feladatai vannak, amelyeket a sajto kdzremukodese- 
vel konnyebben tud megoldani, de lebetnek, sotvannak kwansagai 
is, amelyeket szinten a sajto utjan tud legkonnyebben nyilvanos- 
sagra bozni. Azonkwul egyedul a sajtd a legalkalmasabb szerv 
arra is, bogy a megnagyobbodott orszagban szetszortan, egymas- 
tdl nagy tavolsagokban elo penzugyori szerveket egy bajtarsi ko- 
zossegben osszekapcsolja, oket ebben a torekveseikben tamogassa 
es szamukra a birado szerepet betoltse. ”20 

Az onallo magyar penziigyorseg 1942-ben iinnepelte fennalla- 
sanak hetvenotodik evfordulojat. Ebbol az alkalombol rendkiviil 
aktiv kommunikacios tevekenyseget fejtettek ki az akkori penz- 
iigyorok. Eloszor is: a Penziigyorsegi Szaklap szeptemberi szama 
tobb mint negy oldalas megemlekezo cikket kozolt az elmult ha- 
romnegyed szazad torteneseirol. A lap - melynek fejlecen mar fel- 
tiintettek a penziigyorseg jelmondatat: „Huseg a jellemiink, kote- 
lessegerzet a parancsolonk, szaktudas a fegyveriink” - az irast igy 
vezeti be: „Testuletunk par nap mulva unnepli letesitesenek het- 
venotodik evfordulojat. Szomoruan latjuk, hogy unnepunk most 
eppen ugy, mint 1917-ben az otvenedik evfordulo, ismet olyan 
idore esett, amikor a nemzet elet-halal harcat vivja. Az otvenediket 


19 Penziigyorsegi Szaklap - Penziigyi Tanacsado, XXX. evf., 11. szam (1940. november 30.) 
1. 

20 Penziigyorsegi Szaklap - Penziigyi Tanacsado, XXX. evf., 12. szam (1940. december 
30.) 7-8. 
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eppen ezert nem unnepeltuk, a mostanit pedig otyan szerenyen ul- 
juk meg, mint amilyen szerenyen eltiink hetvendt even at.” 2 i 
A korabeli zsurnaliszta meg egy fontos esemenyrol ad hirt: az 
evfordulo tiszteletere ujraszabalyoztak az 1930 ota mukodo 
penziigyorsegi muzeum mukodesi szabalyzatat, igy az hivatalo- 
san is megnyitotta kapuit az erdeklodo nagykozonseg elott. A 
Szaklap oktoberi szama A penzugyorsegi muzeum sajtobemuta- 
toja cimmel szinte egy egesz hasabot szentel a jeles esemenynek. 
Mint a tudositasbol kideriil, nem volt eredmenytelen a lelkes penz- 
iigyorok munkaja: a bemutaton husz napilap tudositoja jelent 
meg, es az ujsagok hasonloan nagy terjedelemben irtak a muze- 
umrol, mint a szakorganum. A cikk igy zarul: „A kuldnbozd napi- 
lapokban megjelent cikkekbdl dltaldnossagban az a megallapitas 
vonhato le, hogy a nagy nyityanossag eddig semmit sem tudott ar- 
rol, hogya penzugydrseg szolgalata mennyire ertekes es kdzerdeku 
es hogy milyen nehez es kdriiltekintd tevekenyseget kell a penzugy- 
drsegnek kifejtenie a tisztes kereskedelem erdekeben. Remeljuk, 
hogy ez a megismeres es a sajto nyilvanossaga most mar hozza fog 
jarulni ahhoz, hogya nagykozonseg jovoben teljes megbecsulesben 
reszesitse a penzugydri testiiletet. ”22 

A penziigyorseg hetvenot everol nem csak a szaksajto es a na- 
pilapok emlekeztek meg. A Magyar Radioban akkoriban kedvelt 
mufaj volt a felolvasas. Kiilonfele temaju eloadasok szalltak az 
eterbe, sot ebben az evben (tehat 1942-ben) hetkoznap a musorido 
34%-at (vasarnap 52%-at) az ugynevezett kozerdeku musorsza- 
moknak tartottak fenn. Ezeket az adasokat egyes miniszteriumok 
rendeltek meg es reszben ok allitottak ossze .23 Talan eppen az 
egyik ilyen kozerdeku musorszam szerkesztojenek k6szonheto, 
hogy a radio fennallasa, 1925. december 1. ota eloszor, felolvasast 
tartottak a penziigyorsegrol. Az elhangzott gondolatokat szinten 
a Penziigyorsegi Szaklap oktoberi szama kozolte a cimlapjan, az 
alabbi bevezetot fuzve a szoveghez: „A magyar Radio 1942. evi 
oktober ho 8-an este 8 orakor eloszor tartott felolvasast a magyar 
penzugydrsegrdl. Elozo lapszamunkban kozolt figyelmeztetes utan, 


21 Penziigyorsegi Szaklap - Penzugyi Tanacsado. XXXII. evf., 9. szam (1942. szeptem- 
ber 30.) 1-5. 

22 Penziigyorsegi Szaklap - Penziigyi Tanacsado, XXXII. evf., 10. szam (1942. oktober 
30.) 6. 

23 Kollega (2000) 
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bizonyara sok penzugydr ballgatta a testuleterdl elbangzott szep 
szavakat, a szolgalati elfoglaltsag yiszont igen soknal lebetetlenne 
tette, hogy abban az iddben radioja ele uljon, ezert, hogy mindenki 
olvashassa az elbangzottakat es az megdrokitve is legyen, azt teljes 
egeszeben kozze tesszuk lapunkban. ”24 

A radiomusorban eloszor megemlekeztek arrol, hogy 1867-ben 
egy gyulolt csaszari testiiletet valtott fel az onallo magyar penz- 
tigyorseg, igaz, eleinte ennek tagjai is az atvett csaszari penziigy- 
orokbol kertiltek ki. Az ellenszenv azonban nem csak ezert maradt 
meg. A magyar kormanyzat ugyanis kezdetben atvette az osztrak 
uralom adopolitikajat, aminek vegrehajtasat most mar hiaba ve- 
geztek magyar financok, a rendelkezesek irant - s igy azok vegre- 
hajtoival szemben is - megiscsak szilard tartozkodas alakult ki az 
emberekben. (Lasd fentebb a financ szo negativ kicsengeserol 
szolo gondolatokat!) Pedig, mint a musorban elhangzott, a penz- 
iigyorseg az allam penziigyi erdekei mellett a tisztes iparos es ke- 
reskedo tarsadalmat is vedi. De mas feladatai is vannak: a penz- 
iigyorok kezdettol fogva reszt vesznek az orszaghatar fegyveres 
vedelmeben; igy volt ez az elso vilaghaboruban is, sot az 1916-os 
roman betores elso sebesiiltjei es hosi halottai penziigyorok vol- 
tak. 

A musorban szoltak meg arrol is, hogy a trianoni szerzodes ko- 
vetkezteben egyre nagyobb teher nyomta a penziigyorok vallat: az 
orszag megingott gazdasaganak feleleszteseben fontos szerep ju- 
tott a testiiletnek. Szo volt a kepzesrol es a szolgalat faradalmai- 
rol, tovabba igen roviden a gondokrol is, bar rogton csillapitva a 
helyzet sulyossagat: „A 75 eves penzugyorseg fiatalos tetterobol 
duzzado, munkas szellemu, fejlodo fegyveres drtestuletunk. Fejlodo, 
tehat szamos megoldasra varo problemaja van, melyeket azonban 
legfdbb batosaga megertessel kezel. ” Vegiil szomoru kotelesseg- 
kent megemlekeztek az elso vilaghaboru penziigyor aldozatairol, 
valamint azokrol a bajtarsakrol, akik a radioadas idejen is idegen 
foldon harcoltak.25 

1945 utan - mindent athato politika 


24 Penzugyorsegi SzaMap - Penzugyi Tanacsado, XXXII. evf., 10. szam (1942. oktober 
30.) 1-2. 

25 Suba (2014b) 558. 
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A haboru utan mar 1945. majus 12-en megjelent a penziigymi- 
niszteri rendelet a penziigyorseg szemelyi es szervezeti atalakita- 
sarol, a nyar pedig elegendo volt arra, hogy megszervezzek az uj 
sajtoorganumot. A Penziigyorsegi Kbzlony - amelyet a Penziigy- 
miniszterium Penziigyorsegi Osztalya szerkesztett - szeptember 
1-jen jelent meg eloszbr .26 Az 1946. aprilis 1-jei szam cimlapjan 
foszerkesztoi iras hirdeti mar cimeben is: Nem vagyunk testiile- 
ttink szetdaraboloi. Ez a cimlap tobb okbol is sokat mond. Egy- 
reszt a lap latvanyosan szakit elodjei hagyomanyaival, liiszen uj, 
elso evfolyammal kezdi mukodeset (az 1946-os lapszam tehat mar 
a II. evfolyam darabja). A masik erdekesseg: a Penziigyorsegi Koz- 
lony (is) probalja csillapitani a kedelyeket - es itt meg nyoma sincs 
a kesobbi ideologianak. Ime: „Mi nem akarunk es nem tudunk 
penzugyor es penzugyor kdzott eles megkuldnboztetest tenni s min- 
den vagyunk az, hogy kenyere, munkakedve minden penzugyor- 
nek legyen, s a feltamadt Jezus latja szivimket es lelkunket, hogy 
mi csak egyert imadkozunk es dolgozunk: feltamadasert a regi el- 
nyomatasunkbol es elhagyatottsdgunkbol.”27 

Az akkori tematikat jol illusztralja az emlitett lapszam tart- 
alma. Cser Kalman nevevel sokat lehet talalkozni ezekben az evek- 
ben: a szaraz szolgalati tudnivalok, modszertani leirasok erdejet 
6 szinesiti (olykor filozofiai melysegekbe hatolo) publicisztikai ira- 
saival, prozajaval, s fokent verseivel. E szamban eppen az alapos- 
sag fontossagat hangsulyozza meglehetos alapossaggal majdnem 
ket oldalon keresztiil. Tanitasat e szavakkal zarja: „Az alapossag- 
nak e fenti szabalyait mindenkinek be kell tartania, ezek szerint 
kell munkajat elvegezni. Ha nem igy cselekszik, akkor munkaja fe- 
luletes lesz, ami egyet jelent a rossz munkaval, a baszontalan idd- 
tdltessel es az ertektelen newel. ”28 

A fordulat evet koveto idoszak, a szemelyi kultusz evei ranyom- 
takbelyegiiket a szaksajtora is. 1949. november l-jetol a penziigy- 
orsegi kiadvany uj neve: Penziigyorok Lapja. Ha keziinkbe vessziik 
a korabbi nehany ev lapszamait, talan leginkabb az tunik sze- 
miinkbe, hogy az 1945 elotti hazafias, patosszal teli hangvetelt 
targyilagos, puritan, lietkoznapian szakmai terminologia valtja 


26 Kovacsics et al. 169. 

27 Penziigyorsegi Kozlony, n. evf., 4. szam (1946. aprilis 1.) 1. 

28 Penziigyorsegi Kozlony, n. evf., 4. szam (1946. aprilis 1.) 2-3. 
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fel. Majd jon a Rakosi-korszak: ettol kezdve minden oldalt, min - 
den sort athat a politika, de meg a fotok, a grafikai elemek is a kor 
kotelezo ideologiajat sugarozzak. A nehany honappal azelotti 
szakmaisagot, a targyilagos hangvetelt felvaltjak a kotelezo reto- 
rikai fordulatok: Sztalin elvtars nyilatkozata uj erot ad..., Igy dol- 
gozik a nep ellensege!, Forditsunk gondot fiatal kadereink nevele- 
sere! - csak nehany jellemzo cim a Penztigyorok Lapjanak egy ko- 
rabeli szamabol. A korszakban kotelezo kepi sablonokat jol il- 
lusztralja egy cimlap: az 1951. evi decemberi szam elejen Sztalin 
elvtars til az iroasztalanal elgondolkodva, elotte nyitott konyv, az 
asztalon egy pohar viz, es termeszetesen telefon .29 

A kadari megtorlas, majd a konszolidacio idejen a testtileti uj- 
sag betoltotte jol kdrvonalazhato szerepet: tudositott a szakmai 
esemenyekrol, a mindennapi munkaval kapcsolatban felmertilt 
problemakrol; beszamolt az ebben az idoszakban megsokasodo 
nemzetkozi szakmai esemenyekrol, tobboldalu nemzetkozi 
egyezmenyek megkoteserol; ismertette a szemelyi hireket; drom- 
mel ujsagolta a sportelet eredmenyeit. Ezek mellett azonban meg 
mindig minden cikkben ott volt a politika .30 

Idokozben a sajtonyilvanossag mar nem csak a lapokat es a ra- 
diot jelentette: ebben az idoszakban hoditott teret a televizid, 
amelynek musorabol mar nem volt celszeru kimaradni. 1972-ben 
irja a Penziigyorok Lapja: „A testulet elsd kialUtasat minden ktilso 
segitseg igenybevetele nelktil a testtilet tagjai es nyugdijasai boztak 
letre. A megnyitot sajtofogadas kdvette, melyen reszt vettek napi- 
lapjaink, betilapjaink munkatarsai, a radio Esti Kronikajanak ri- 
portere es a TV stabja is. A fogadas eredmenyekent sajtoorganu- 
maink foglalkoztak kialUtasunkkal es a TV Hirado aprilis 26-i elsd 
kiadasa mintegy ket perces biradasban emlekezett meg az ese- 
menyrdl. ”31 


29 Suba Laszlo (2016): A penziigyorsegi sajto utobbi het evtizede. In Zsambokine Fics- 
kovszky Agnes (szerk.): Valogatott tanulmanyok a Vam- es Penzugyori Tanszek fennallasa- 
nak 25. evforduloja alkalmabol. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendeszettu- 
domany Kar, Vam- es Penziigyori Tanszek. Forras: https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk- 
uni-nke-hu/valogatott-tanuhnanyok-a-vam-es-penzugyori-tanszek-fennallasanak-25_-ev- 
forduloja-alkahnabol.original.pdf (2018.11. 06.) 117. 

30 Uo. 

31 Penzugyorok Lapja. XXIV. evf., 12. szam, 7. 
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1981-ben a Vam- es Penzugyorseg vezetese sajtotajekoztatot 
szervezett a testiilet munkajarol, ahova meghivtak a kozponti na- 
pilapok, az MTI, a Magyar Radio, a Magyar Televizi6 es a kozgaz- 
dasagi ujsagok munkatarsait is. Miert volt sziikseg erre az ese- 
menyre? Az ok a korabbi evtizedekbol, szinte az onallo magyar 
penziigyorseg fennallasatol kezdve mar jol ismert: a sajto egyol- 
dalu kepet fest a penziigyorsegrol. A sajtotajekoztatot (melyrol a 
szaklap is tudositott akkoriban) a mar tobbszor idezett emlek- 
konyv igy kommentalja: „Nemi tulzassal ugyan, de mondkatjuk, 
hogy sorskerdes volt ez a pasareti tajekoztato. A dinamikusan ndtt 
utasforgalom kitermelte salakjat, a szandekos es gondatlan cselek- 
menyek sorat. Az elkovetok, vagy csak »elkovetok« pedig va!os vagy 
velt serelmuk orvoslasara minden leketseges forumot megkerestek. 
A legnagyobb nyilvanossagot termeszetesen a sajto biztositotta. A 
tajekoztato tisztazo, felvilagositd, preventiv es egyben kapcsolatte- 
remto celokat is szolgalt. A sajto egyetertesevel. Hogy ez igy volt, 
bizonyitja, hogy az aznapi esti tv-hirado is sugarzott felveteleket 
az eszmecsererol. ”32 

Ebben az idoszakban honosodott meg a lapban az interju es a 
riport. E ket mufajjal korabban nem lehetett talalkozni a belso saj- 
toban, az ujsagok keszitoi hosszu evtizedekig nem szolaltattak 
meg kollegakat, nem mentek ki „terepre”. 

A Penziigyorok Lapja idorol idore kozol kiilonbozo, a szakma 
gyakorlasa soran elofordulo elethelyzetekben jol hasznalhato „ut- 
ravalokat”. A modor az ember ajanlolevele! - szogezi le Gy. G. 
(Gyenis Geza) 1987-es cikkeben. Azt fejtegeti, hogy mikent visel- 
kedjen a penziigyor az eljarasa soran - tul a szabalyzatokban le- 
irtakon .33 A tizenot ewel korabbi szamokban nyelvmuvelo rova- 
ton akad meg a szemiink: Szalkai Pal igyekszik hasznos helyes- 
irasi, stilisztikai tanacsokat adni. A nevelo elmaradasa tapasztala- 
tom szerint meg ma, 2018-ban is annyira gyakori a Nemzeti Ado- 
es Vamhivatal munkatarsai koreben, hogy akar mostanaban is 
megjelenhetnenek Szalkai Pal alabbi sorai (termeszetesen mas 
peldakkal): „A neveld legtobbszor cimekbol, foliratokbol marad el: 


32 Kovacsics et al. 101. 

33 Gyenis Geza (1987): A modor az ember ajanlolevele! In: Penzugyorok Lapja, XXXIX. 
evf., 6. szam, 4. 
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»Csempeszet modszerei«, »Cselekmenyek szdmanak alakulasa«, 
»Nepgazdasag reszere biztositva«, »Utasforgalom alakulasa«.”34 

A rendszervaltozastol az EU-csatlakozasig - celtudatos kommu- 
nikacio 

A rendszervaltozas valtozast jelentett a testiileti sajtoban is. A 
Penziigyorok Lapja a mult rendszer ujsagja volt, ezert uj organum, 
uj dm kellett. Megjelent tehat az azota mar megszunt Penziigyor. 
A cimlap tanusaga szerint az organum a vam- es penziigyorseg 
lapja. „Alapitva 1874” - adta tudtul a szines boritoba „csomagolt” 
fekete-feher-zold, kesobb teljes terjedelmeben szines ujsag. Fel- 
vallalta tehat az osszes elod hagyatekat, feladata mindvegig 
ugyanaz maradt, mint az elmult mintegy szaznegyven evben bar- 
mikor. Beszamolt a testiilet esemenyeirol, interjukat kozolt veze- 
tokkel es beosztottakkal egyarant, riportokban hozta kozel olva- 
soihoz a mindennapok kiizdelmeit es sikereit, magyarazta a jog- 
szabalyokat, modszertani utmutatasokat kozolt, es megbrokitette 
a penziigyor tarsasagi elet bromteli pillanatait, a penziigyor spor- 
tolok eredmenyeit. A Penziigyor mellett azonban megjelent egy 
masik lap is. 1991. majus 15-en „a penzugydr sajto a »belso basz- 
nalatra« kdtdttsegbol »Vam-Zoll« neven kilep az utcara”,3S vagyis 
megjelenik az az ujsag, amely - fejlece szerint - „a Vdn- es Penz- 
iigyorseg Orszagos Parancsnoksaganak folyoirata”-kent honaprol 
honapra tajekoztatja a szakmai kozvelemenyt a legfrissebb tudni- 
valokrol. A Vam-Zoll rovatai vam- es jovedeki temaju, kesobb 
egyre nagyobb terjedelemmel a kbrnyezetvedelmi termekdijjal 
foglalkozo cikkeket tartalmaztak. Valamennyi szam tartalmazott 
buniigyi hireket, de ezeken kiviil a szakmai ujsag figyelemmel ki- 
serte a gazdasagi elet aktualis folyamatait, torteneseit is, amelyek- 
rol rovid tudositasokban szamolt be. A nyilt terjesztesu Vam-Zoll 
cikkeinek jo resze a Penziigyorbol atvett (adott esetben roviditett, 
atdolgozott), a Vam- es Penziigyorseg Orszagos Parancsnoksaga 
(VPOP) neves szakemberei altal jegyzett iras volt. 

Mint emlitettem, a vamhatosag sajtosainakidorol-idore feladata 
az is, hogy reagaljanak a „civil” sajtotermekek hireire, tudositasa- 
ira, amelyek olykor nem is tul hizelgo hangnemben irodtak. 1994. 


34 Szalkai Pal (1972): Nyelvi muveltseg. In: Penzugyorok Lapja, XXIV. evf., 10. szam, 7. 

35 Kovacsics et al. 237. 
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junius 13-an - a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag tajekoztatasa 
alapjan - ot orszagos napilap is hirt adott arrol, hogy ket esetben 
szallitottak el ismeretlenek kiilonfele arukat egy vamszabad terii- 
letrol, illetve egy vamraktarbol - a vamosok engedelye nelkiil. Az 
1994. juliusi Penziigyor a Nepszabadsagot idezi, amely Lopnak a 
vamosoktol cimmel szamolt be az esetrol. A penziigyorsegi kiad- 
vany reakciojanak cime, amelyben rogzitik a tenyeket: „Lopjak” a 
vamosok becsiiletet.36 A sajtoval valo kapcsolattartas mikentjerol 
az 1990-es evek kozepen pontos kepet kaphatunk, ha felidezziik, 
milyen intezkedeseket tett a Vam- es Penziigyorseg az eset kap- 
csan. „A VPOP MTI kozlemenyben utasitotta yissza a valotlan alli- 
tasokat es kerte a valos tenyek kozleset. Az ot napilap ujsagiroit a 
Titkarsagi es Sajto Onallo Osztaly beszelgetesre hivta meg, abol 
irasos batteranyagot adtunk at, minden felreertest tisztaztunk, an- 
nak remenyeben, bogy az igazsagot reszletesebben fogjak megirni, 
mint a teves birt. [...] Teves birek, valotlan adatok kozzetetelet, te- 
nyek esetleges elferditeset altalaban sajnos nem tudjuk megakada- 
lyozni. Az MTI-vel es a legtobb sajtoorganummal kialakitott napi 
munkakapcsolatunk kereteben egyre gyakoribb, bogy egy-egy birt 
a vam- es penzugyorsegnel ellendriznek, kiegeszitenek, mieldtt koz- 
readnak. Mi is arra torekszunk, hogy mindig »hallgattassek meg a 
masik fel is«. Ha ez megsem tortenik meg, dszinten remeljuk, hogy 
az ilyen esetekben tett intezkedesek nem »eso utan koponyeg« ha- 
tekonysaguak, hanem valoban az olvasok pontos, biteles tajekoz- 
tatasat es a vam- es penzugydrseg jo hirnevenek megvedeset szol- 
galjak. "37 

Meg 1994 decembereben szamvetest keszitettek a vam- es 
penziigyorseg sajtosai: milyen eredmenyeket ertek el es milyen 
kudarcokat eltek meg abban az esztendoben? A Jo ujsagok - sajto, 
ujsag iigyben cimu cikkben ugyancsak Sziikne dr. Szentirmai Ma- 
ria sajtotitkar igy fogalmazza meg az akkoriban bevezetett ujita- 
sok lenyeget: „...az eddigieknel nagyobb figyelmet forditottunk a 
testulet arculatanak kialakitasara. Igyekeztunk munkankat eletko- 
zelbe hozni, a komolyabb eredmenyeket publikalni, ezzel is elosegi- 


36 Szukne Szentirmai Maria (1994a): „Lopjak” a vamosok becsuletet. In: Penziigyor. 
1994. julius. 17. 

37 Sziikne Szentirmai (1994a) 18. 
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teni a vam- es penzugydrseg presztizsenek ndveleset, a penzugy- 
drdk tevekenysegenek szeles kdru elismereset”.38 A szerzo kiemeli, 
hogy bevalt a sz6vivoi intezmeny, a testiilet szovivoje39 ismertte 
valt a sajtoorganumok vezeto munkatarsai koreben. 

A vamhatosag pozitiv megiteleset nem csupan a mindennapi 
korrekt, gyors, jogszeru munka, vagy az eredmenyekrol valo hir- 
adas segiti. Meg mindig 1994-nel maradva, ekkor, a nem z etkozi 
vamnapon, azaz januar 26-an mutattak be az Egy testiilet arca 
cimu filmet, amelyet a nagykozonseg kiilonbozo szakmai kiallita- 
sokon lathatott. Az alkotast tobb varosban (Debrecenben, Szege- 
den, Kecskemeten, Budapesten, Pecsett, Gyorben, Miskolcon es 
Szombathelyen) bemutattak a sajto kepviseloinek is, majd pedig 
minden alkalommal sajtobeszelgetes kovetkezett.4o Az errol szolo 
Majusban indult utjara a film cimu 1995. januari interjuban Laczo 
Laszlo szovivo olyan „meresz” terveket fogalmazott meg, amelyek 
azota sem valosultak meg: „egy sajat studio felszerelese [...] rovid 
idon belul megbozna a »penzet«. Az itt elkeszitett referencia filmek- 
rol orszagos es a belyi tevemusorokban sokkal intenzivebben es 
szakszerubben lebetne jelen a testulet, nem beszelve az oktatdfil- 
mek kesziteserol, elosegitve ezzel a szakemberkepzest”.4i Ez a gon- 
dolat idoszeru ma is: jelenleg nincs olyan aktualis tartalmu film, 
amely a Nemzeti Ado- es Vamhivatal munkajat, feladatait szemle- 
letesen tarna a kozonseg ele. Ugyancsak hianyzik a nehany szak- 
mai teriileten kiilonosen hasznos oktatofilmek tarliaza. Nemreg 
egy vietnami vamiskolai delegacio is arrol erdeklodott a Nemzeti 
Kozszolgalati Egyetemen, hogy rendelkezesre allnak-e az oktatas- 
hoz szemlelteto videoanyagok. Sajnos, nemleges valaszt kaptak. 
Az utolso - mintegy 15 perces - film, amely a penziigyorok mun- 
kajarol kesztilt, tobb mint egy evtizede keriilt ki a vagoszobabol. 
A film fenykepezeset a Vam- es Penziigyorseg Orszagos Parancs- 
noksaga (VPOP) akkori sajtofoosztalyanakmunkatarsa vegezte, az 


38 Szukne Szentirmai Maria (1994b): Jo ujsagok - sajto, ujsag ugyben. In: Penzugyor. 
1994. december. 26. 

39 Akkoriban dr. Laczo Laszlo. Utodai: Sipos Jeno, majd Suller Attila. A Nemzeti Ado- 
es Vamhivatal megalakulasaval (2011. januar 1.) atszerveztek a szoviv6i munkat: a szerve- 
zetet harom szakteruleti szoviv6 kepviseli: a buniigyi, az adoszakmai es a vamszakmai 
szoviv6. 

40 Majusban indult utjara a film (1995). In: Penzugyor. 1995. januar. 31. 

41 Uo. 
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utomunkalatok pedig egy fovarosi keriileti televizi6 studiojaban 
tortentek. Ezen kiviil csak egy-ket (szinten „hazilagos” modsze- 
rekkel kesziilt) oktatofilm latott napvilagot, szinten a 2000-es 
evek elso evtizedeben.42 

Az EU-csatlakozas pillanata - celtudatos kommunikacio (?) 

Vegiil egy rendkiviil tanulsagos eset rovid ismertetesevel kiva- 
nom bizonyitani azt, hogy a nyilvanossag erdeklodese szinte min- 
dig egy szervezet negativumaira osszpontosul, igy a szervezetnek 
kesz kriziskommunikacios terwel kell(ene) rendelkeznie .43 A 
Vam- es Penziigyorseg Orszagos Parancsnoksagan 2002 elejen let- 
rejott Inter-operabilitasi Projekt (IOP) feladata volt azoknak a vam- 
informatikai rendszereknek a fejlesztese, implementalasa, ame- 
lyek meglete es mukodese az Europai Unio reszerol elvaraskent 
fogalmazodott meg. A projekt altal 2004. majus 1-jen bevezetett 
vamarunyilatkozat-feldolgozo rendszer (Customs Declaration 
Processing System, CDPS) tobb problemaval indult. Az elektroni- 
kus media erdeklodeset eloszor majus 5-en, szerdan keltette fol a 
kialakult helyzet. A Hir TV arrol szamolt be, hogy „alUtdlag az 
unios csatlakozas dta fejetlenseg uralkodik a magyar vamrend- 
szerben, mert osszeomlott a VPOP szamitogepes rendszere”. 44 A 
vamhatosag akkori sz6vivoje, Sipos Jeno eloszor cafolta az ertesii- 
lest, majd neliany nappal kesobb, majus 8-an elismerte, hogy 
egyes vamudvaroknal - fokent a fovarosiaknal es a kelet-magyar- 
orszagiaknal - vannak fennakadasok. A kezdeti idoszak utan - a 
tobbi kozott a megnyugtato sz6vivoi reagalasnak koszonhet6en - 
a sajto ket hetig nem foglalkozott az informatikai problemakkal. 
A lielyzet azonban a varakozasok ellenere megsem rendezodott, 
es majus 17-en ismet napirendre keriilt a vamkezelesek lassusaga. 
A vamhatosag csupan a sajto felveteseire reagalt, es remelve, hogy 
a problemak hamarosan megoldodnak, igyekezett - az ido elore- 
haladtaval egyre csokkeno mertekben - bagatellizalni a helyzetet. 


42 Jelen tanulmany szerzoje szerencsejenek tartja, hogy valamennyi alkotas elkeszite- 
seben reszt vehetett narratorkent. 

43 A tortentekrol keszult reszletes esettanulmtoyt lasd: Suba Laszlo (2015): A vamha- 
tosag interoperabilitasa - es annak kommunikacioja (A 2004-es EU-csatlakozas kihiva- 
sai).In: Hadtudomanyi Szemle, VIII. evf. 4. sz. 306-315. 

44 Hir TV Hirek, 2004. majus 5. 
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A vaminformatikai rendszerek mukodeseben tapasztalhato zava- 
rok majus 20-atol kaptak neliany napos kiemelt publicitast. Ekkor 
ugyanis a politika is erzekennye valt a nemzetkozi kereskedelmet 
es ezen keresztiil az egesz gazdasagot erzekenyen erinto anoma- 
liakra. Az akkori miniszterelnok, Medgyessy Peter, yal am i n t penz- 
iigyminisztere, Draskovics Tibor felkeresett egy budapesti nagy 
forgalmu vamhivatalt, hogy a helyszinen tajekozodjon a kialakult 
viszonyokrol. A latogatasrol aznap hirt adott az MTV 1, a Duna 
TV, a TV2, a Hir TV, a Klub Radio, az Info Radio, illetve a Gazdasagi 
Radio. A kovetkezo napokban - 21-e, pentek es 25-e, kedd kozott 
- az elektronikus sajto a miniszterelnoki latogatas apropojan osz- 
szesen mintegy hetven alkalommal tett emlitest arrol, hogy a vam- 
hatosagnal normalizalodik a lielyzet. A vamhatosagrol ily modon 
olyan kep alakulhatott ki, hogy egymaga nem kepes megoldani 
valsaghelyzeteket, a kormanyfo „feddese” sztikseges ahhoz, hogy 
intezkedjen a megoldas erdekeben. Pedig a fejlesztesek, a munka- 
ero-atcsoportositasok folyamatban voltak. 

Osszegzes 

A fenti sajtotorteneti vazlat egyreszt - ugy velem - az ado- es 
vamhatosag kommunikaciojat alakito, illetve tagabb ertelemben, 
a rendeszeti kommunikacioban reszt vevo szakemberek reszere 
ertekes tanulsagokkal szolgalhat. Masreszt egyes elemei bizonyi- 
tekul szolgalnak a rendeszeti kommunikacio ismerveinek rend- 
szerehez is, amely igy foglalhato ossze: „a kommunikacios eljara- 
sok differentia specificajat (nevezhetjuk a kdzlesfolyamatban fel- 
mertilo zajoknak) a kovetkezok okozzak: 

a) a rendeszeti tevekenyseg hivatas, amelynek kepviseloi ktildnos 
felelosseggel es komoly batalommal felruhazva, 

b) az emberek kozotti konfliktusok kozepette vegzik problema- 
megoldd munkajukat, 

c) legtobbszor a nyilvanossag ktilonos erdeklodesetol kiserve, 

d) egy sajatos szervezeti kultura tagjakent, amelynek fo jellem- 
zoje a szigoru hierarchia, valamint a parancsuralmi rendszer, es 
amelyben 

e) a merev jogi, katonai, hivatalos stilus az uralkodd, mindamel- 
lett 
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f) el kell fogadtatni a kdzdsseggel e szereezetek erdszak-mono- 
pdliumi es szankcionalo szerepet, raadasul ugy, hogy 

g) annak tagjait egyuttmukodesre birjuk, es meggydzzuk dket a 
biztonsagteremto munka szolgaltato es polgarbarat jellegerdl.” 45 

Amint azt az idezett forrasokbol is lathatjuk, taian a legnehe- 
zebb feladat az, hogy a rendeszeti tevekenyseget vegzo szerveze- 
tek elfogadtassak a kbzosseggel eroszak-monopoliumi es szank- 
cionalo szerepiiket, es hogy annak tagjait egyiittmukodesre birjak. 
F.hh ez azonban a sajto hasznos eszkoz, de nem kizarolagos, hi- 
szen ahogyan szinten Molnar Katalin irja: „a kozyelemenyt alkoto 
egyenek elsdsorban sajat tapasztalataik alapjan alakitjak ki vele- 
menyuket az adott rendeszeti szeryezetrol. Masodsorban az isme- 
rosoktol szerzett informaciokra bagyatkoznak. S ebbez kepest csak 
barmadlagos a birekben ballottak-latottak batasa ’Ue 


45 Cserep Attila - Molnar Katalin (2010): A rendorseg kommunikacios strategiaja es 
belso kommunikacioja. In: Rendeszeti Szemle, 2010/2. sz. 4. 

46 Molnar Katalin (2018): Rendeszeti kommunikacio - a media tukreben. Kezikonyv 
es szemelvenygyujtemeny a Rendeszeti szakujsagiro szakiranyu tovabbkepzesi szak hall- 
gatoinak. Budapest, Dialog Campus Kiado 18. 
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Sipos Nikoletta 


KULONOS KEGYETLENSEGGEL ELKOVETETT BUNCSE- 
LEKMENYEK A HORTHY-KORBAN 


Bevezetes 

A kozelmultban a magyar filmgyartas elkezdte egyre jobban 
felfedezni es a nagykozonseg ele tarni a kozelmult tortenelmet, 
ezen beliil is mind nagyobb figyelmet kaptak a 20. szazad eleji 
magyarorszagi bunozes kuriozumnak szamito esetei. Az egyik 
ilyen alkotas az 1920-as evek legnagyobb erdeklodessel kisert gyil- 
kossagat mutatta be, az ugynevezett Lederer-ugyet, amelynek so- 
ran az elkovetok, Lederer Gusztav egykori kiilbnitmenyes tiszt es 
csendor, illetve felesege megoltek Kodelka Ferenc hentest, majd a 
liolttestet feldaraboltak. Jelen tanulmanyban nem celom ennek az 
esetnek az ismertetesei, hanem inkabb ennek a bunesettipusnak a 
szelesebb kontextusban torteno megvizsgalasa, nevezetesen az, 
hogy vajon mennyire volt egyediilallo ez a brutalis buncselekmeny 
a korabeli magyar kriminalisztika torteneteben. 

A vizsgalodas elso lepcsofoka az, hogy a korabeli bunozesi 
trendrol ejtsiink nehany szot. Ahogy a korabbi szakirodalomban 
es a korabeli statisztikakban mar tobben ramutattak 2 , a Nagy Ha- 
borut koveto evekben jelentosen megnovekedett az elkovetett 
buncselekmenyek szama Magyarorszagon is. Ez termeszetesen 
osszefiiggesben volt azzal, hogy az evekig tarto katonai konfliktus 


1 Az esetrol lasd reszletesen A 60 eves magyar rendorseg 1881-1941. Szerk. Borbely 
Zoltan es Kapy Rezso. Halasz Irodalmi es Kdnyvkiado, Budapest, 1942, 350-353., Gyani 
Gabor (2009): A bunozes Horthy-kori tortenetehez. Tortenelmi Szemle, 2005. 3-4. szam, 
385-387. - Az ugy irodalmi jellegu feldolgozasat adja Jankovics Eva: „Ledereme, mi van a 
kosarban?” Egy hatborzongato gyilkossag igaz tortenete. Athenaum, Budapest. 

2 Gyani Gabor (1931): Abunozes, i.m. 381-383., Foldes Bela: Bunugyi statisztika es bun- 
tigyi szociologia. Magyar Statisztikai Szemle, 1934. 2. szam, 99-103., Foldes Bela: Abuniigy 
irmiyvonala. Magyar Statisztikai Szemle, 1936. 8. szam, 694-698., Hacker Ervin: Budapest 
hatasa a kriminalitasra. Budapesti Statisztikai Kozlemenyek, 62/2. Budapest Szekesfovaros 
Statisztikai Hivatala, Budapest. 
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soran az eroszak a hetkoznapok reszeve valt, az emberi elet leer- 
tekelodott, illetve egyeb szocialpszichologiai liatasok is mely nyo- 



mot liagytak a tarsadalomban, mint peldaul a haborus pszichozis, 
frontelmenyek es mas fizikai-lelki seriilesek, amelyekkel a habo- 
rut megjart katonak hazatertek.3 

l.abra: A buncselekmenyek szama4 

A korabeli statisztikak altal kozolt kimutatasokkal kapcsolat- 
ban (lasd 1.1 abrat) fontos figyelembe venniink, hogy adataik ne- 
mikepp csalokak lehetnek, hiszen altalaban veve a buniigyi sta- 
tisztika torzit, mert nem minden buncselekmeny deriil ki, ebbol 
adodoan egzakt kepet nem ad a bunozes alakulasarol, azonban a 
trend igy is nagyon jol kirajzolodik.5 


3 Az itt leirt tenyezokrol lasd osszefoglaloan Eros Ferenc (2015): Haboru es forradal- 
mak: a trauma es az eroszak szocialpszichologiai megkozelitesben. In: Az elso vilaghaboru 
kovetkezmenyei Magyarorszagon. Szerk. Tomka Bela. Orszaggyules Hivatala, Budapest, 
135-164. 

4 Palosi Ervin (1928): Budapest kriminahtasa es moralitasa az 1909-1925. evekben. Bu- 
dapest Statisztikai Kozlemenyek, 55/3. Budapest Szekesfovaros Statisztikai Hivatala, Bu- 
dapest. Nyigri Imre: A budapesti rendorseg hatvan eve a buniigyi statisztika tukreben. In: 
A 60 eves magyar rendorseg, i.m. 528., 548-549. 

5 Foldes Bela (1932): A buniigyi statisztika problemai. Magyar Statisztikai Szemle, 4. 
szam, 243-244. 
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1.2 abra: A bunelkbvetok nemek szerinti megoszlasa6 

Nevezetesen az, hogy az elso vilaghaboru alatti es azt koveto 
evekben a korabbiakhoz kepest jelentosen megnovekedett az el- 
kovetett buncselekmenyek szama. A szukebb tema szempontjabol 
fontos az altalanos buniigyi statisztikaban szemiigyre venniink a 
bunelkovetok nemek szerinti megoszlasat is (lasd 1.2 abrat): eb- 
ben a vonatkozasban megallapithatjuk, hogy szinten a Nagy Ha- 
boru ideje alatt nagyban megnott a noi elkovetok szama, am a 
Horthy-korban a tetteseknek mar csak a negyede-otode volt no. 


6 Nyigri Imre: A budapesti rendorseg hatvan eve a buniigyi statisztika tiikreben. In: A 
60 eves magyar rendorseg, i.m. 574. 
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2. abra: Gyilkossagok es szandekos emberolesek szama7 

A fent lathato adatsorok (lasd 2. abra) a szemely ellen elkove- 
tett eroszakos buncselekmenyek szamanak bizonyos jellegzetes- 
segeit mutatjak. A korabeli magyar biintetotbrvenykbnyv e tipus- 
ban a minosites szempontjabol kiilbnbozo kategoriakat nevez 
meg. Az elso az elore megfontolt szandekkal elkovetett gyilkos- 
sag, a masodik a nem elore megfontolt szandekkal tortent ember- 
oles, a liarmadik pedig az eros felindulasban elkovetett ember- 
oles.8 Ezen buncselekmenyek eseteben a statisztika reszben ha- 
sonlo ertekeket mutat, mint az altalanos bunozesi trend, hiszen 
az elso vilaghaboru utolso eveiben jelentosen emelkedett, majd a 
konszolidalodo idoszakban szamottevoen visszaesett a szamuk, 
am az 1920-as evek kozepetol kezdve ismet latvanyosan megno- 
vekedett. 


7 Uo. 528. 

8 Uo. 546. 
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■ Budapest ■Dunantul ■ALfold ■ Eszak-Magyarorszag 

3.1 abra: Az ember elete ellen elkovetett buntettek es vetsegek 
elkovetesenek helye az 1929-1938. evek atlagaban9 

63,1% 


■ 10 ezer lakosnal kisebb telepulesek ■ Egyeb kozsegek 

3.2 abra: Az ember elete ellen elkovetett buntettek es vetsegek 
miatt eliteltek szazalekos aranya az elkovetesi hely szerint 
1929-1938. evek atlagabamo 


9 Auer Gyorgy (1944): Abunozes teruleti megoszlasa az 1929-1938. evtizedben. Magyar 
Statisztikai Szemle. 9-12. szam. 456. 



Fontos az elkovetett buncselekmenyeket teruletileg is megvizs- 
galni (lasd 3.1 es 3.2 abrat). A ket haboru kbzotti korszak masodik 
evtizederol rendelkeztink erre vonatkozo reszletes kimutatasok- 
kal, amik azt mutatjak, hogy az ember elete ellen elkovetett bun- 
tettek es vetsegek elkovetesenek helye elsosorban Kelet-Magyar- 
orszag, fokeppen az Alfold volt. Ha a ktilbnbbzo telepiilestipusok- 
ban vizsgalodunk, akkor pedig feltuno, hogy ezek az esetek foleg 
a videki kisebb teleptileseken tortentek. 

Altalanos attekintes 

A Lederer-gyilkossag a Horthy-korszak legismertebb es legna- 
gyobb erdeklodessel kisert buncselekmenye volt, azonban a ket 
haboru kozotti idoszakban tobb, elkovetesi modjaban ehhez ha- 
sonlo, kiilbnos kegyetlenseggel elkovetett esetrol szamolnak be a 
forrasok. Kutatasaim soran a Lederer-iigyon kiviil 26 olyan bun- 
tettet vizsgaltam, amelyek soran az aldozatot feldaraboltak. On- 
magaban ez a magas szam is megdobbento, ugyanakkor fontos 
liangsulyozni azt is, hogy ennel velhetoen tobb ilyen eset torten- 
hetett, ugyanis a darabolos gyilkossagok hattereben mindig az 
allt, hogy az elkoveto ily modon probalt megszabadulni cseleke- 
dete legnyilvanvalobb „bizonyitekatol”, az aldozat holttestetol, te- 
hat a feldarabolas mar mindig a halal beallta utan, post mortem 
tortent. Az ilyen iigyekben a gyilkos szandeka tehat eredendoen 
nem arra iranyult, hogy feldarabolja vagy megcsonkitsa aldozatat. 
Ha pszichologiailag nezziik, a holttestek feldarabolasat elvegzo el- 
kovetoket valamilyen mely elszantsag is jellemzi, ami magaban 
foglalja kiilonbozo lelki akadalyok, igy az undor, szorongas, gatlas 
lekiizdeset is, ami abbol a szempontbol is erdekes, hogy tobbse- 
giik biintetlen eloeletu volt, nehanynak volt csak koziiliik valami- 
lyen osszetuzese a tbrvennyel. 

A holttest elrejtesenek szandekabol adodoan nem minden 
esetre deriilhetett feny, sot van tudomasunk olyan iigyrol is, 
amelyben a rendvedelmi szervek egy szemely eltunese kapcsan 
csak velelmeztek, de bizonyitani nem tudtak, hogy ilyen brutalis 
gyilkossag aldozatava valt. Peldaul 1930 januarjaban egy ujpesti 
ferfit a felesegenek eltunese kapcsan gyanusitottak meg azzal, 
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hogy feldarabolhatta a Mzastarsat, de mivel a holttest maradva- 
nyai vegiil nem keriiltek elo, igy nem helyezhettek vad ala.n 
Ugyanakkor olyan eset is elofordult, amikor egy asszonygyilkos a 
Mtosagok felrevezetese celjabol eloszor azt vallotta, hogy felda- 
rabolta a feleseget .12 

Fontos Mngsulyozni, hogy a legritkabb esetben vezerelte nye- 
resegvagy az ilyen buncselekmenyek elkoveteset, sokszor teljesen 
mas motivacio mozgatta a tettest, ahogy azt a kesobbiekben majd 
latni fogjuk, igy peldaul panik, ketsegbeeses vagy mas emocioMlis 
okok. A rendvedelmi szervek munkajanak szempontjabol nezve 
az esetek jelentos szamaban par nap alatt elkaptak az elkovetoket, 
mivel a nyomozasokban kulcsszerepet jatszottak a szemtanuk, 
akik tobbe-kevesbe reszletes leirast adtak az elkbvetokrol, a tettes 
es aldozat kozotti kapcsolatrol, peldaul veszekedesekrol, illetve 
leggyakrabban arrol, liogy az elkovetok milyen gyanus modon vi- 
selkedtek, amelyek tobbnyire azzal voltak bsszeftiggesben, ho- 
gyan probaltak megszabadulni az aldozatuk maradvanyaitol. 
Ezeknek a gyilkossagoknak mindig nagy visszhangjuk volt a napi- 
lapokban is. Mind a 26 vizsgalt gyilkossagot meg lehet talalni a 
korabeli nyomtatott sajtoban, minel brutalisabb volt egy eset, an- 
nal tobb figyelmet szenteltek neki a lapok .13 

Az esetek fobb jellemzoi 

A reszletesebb elemzes soran erdemes eloszor az esetek moti- 
vacioival kezdeniink. Ebbol a szempontbol negy csoportot kiilo- 
nitliettink el: ilyen a Mrtelen felindulasbol, a panikszeruen vagy 
ketsegbeesesbol elkovetett, az elore eltervezett es az elmezavar 


11A ket ev elott feldarabolt noi holttest rejtelyenek uj fordulata: Letartoztattak Szocs 
ujpesti yillamosellenort, akit felesege meggyilkolasaval gyanusitanak. Kis Ujsag. 1932. ma- 
jus 25. 

12 Dobbenetes tetemrehivas a feleseggyilkos kertesz hazaban. Friss Ujsag. 1934. nov- 
ember 30. 

13 Minden eset reszletes bemutatasara jelent tanulmanyban nem terek ki, a kesobbiek 
folyaman is csak nehanyat fogok kiemelni peldakent. Az altalanos kep es a statisztikai 
vizsgalat megalkotasahoz az ugyekre vonatkozoan felhasznaltam elsosorban a bulvaro- 
sabb es ebbol adodoan a kozvelemenyt megbotrankoztatni igyekvo sajtotermekeket (Friss 
Ujsag, Az Est, Esti Kurir), illetve a targyilagosabb hangvetelu napilapokat is (Dunantul, Bu- 
dapesti Hirlap, Pesti Naplo, Nepszava, Kis Ujsag), valamint a Magyar Tavirati Iroda napi 
jelenteseit es tudositasait (Magyar Nemzeti Leveltar, K 428). 
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miatt elkovetett gyilkossag (lasd 4. abrat). Ezek koztil kiemelke- 
doen magas a panikszeruen vagy ketsegbeesesbol elkovetett bun- 
cselekmenyek szama, amiket sokkolo modon szinte kivetel nelkiil 
ujsziilott csecsemok ellen kovettek el a gyermekek anyjai (ossze- 
sen 12 iigyben). Az ilyen esetekben az anyak azert kovettek el ezt 
a brutalis buncselekmenyt, mert tarsadalmi helyzetiikbol adodoan 
nem tudtak volna eltartani az ujsziilott gyermekiiket, teliat ezzel 
lenyegeben, meg ha rendkwtil morbid modon is, egy kbnyortelen 
„sziiletesszabalyozasi” modszert alkalmaztak (ehhez liasonlo in- 
dittatas vezerelte peldaul a korszakban tiszazugi arzenes gyilkos- 
sagok egy reszet isu). Az adatok alapjan a masodik helyen, csak- 
nem ugyanannyi aldozattal, az elore eltervezett es a hirtelen felin- 
dulasbol elkovetett gyilkossagok allnak, vegtil pedig az elmezavar 
miatt elkovetett, jellemzoen nagyon kisszamu esetek kovetkeztek. 



■ Hirtelen felindulasbol elkovetett ■ Elmezavar miatt elkovetett 
■ Panikszeruen vagy ketsegbeesesbol elkovetett ■ Elore eltervezett 

4. abra: A motivacio es az elkovetes modja szerinti megoszlas 


14 Matay Monika (2017): Meregkeverok. Korall, Budapest, Gyani Gabor: A bunozes, i. m. 
383-385., Gunst Peter: Tiszazug. Kiserlet a gyilkossagi iigyek tarsadalomtorteneti elemze- 
sere. Valosag, 1986. 10. szam, 89-97. 
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A tettesek tarsadalmi osszetetelet tekintve is erdekes kdriilme- 
nyek fedezhetoek fel. Meglepo, hogy a korabban bemutatott alta- 
lanos bunozesi statisztikaval ellentetben az ilyen buncselekme- 
nyek tobbsegeben nok voltak az elkovetok (azokat az eseteket is 
figyelembe veve, ahol parban kovettek el a gyilkossagot, mint a 
Lederer-tigyben, a 26 buntettben osszesen 15 no volt az elkoveto, 
illetve tettestars, lasd 5. abrat). Az esetek reszleteit vizsgalva fel- 
tuno, hogy a ferfi elkovetok kozott nagyobb szamban jellemzok az 
emocionalis okok miatt elkovetett gyilkossagok, ilyenek peldaul a 
liirtelen felindulasbol, diihbol, feltekenysegbol, irigysegbol elkove- 
tett emberolesek, mig a nok eseteben mas a lielyzet, mivel - ahogy 
arrol a korabbiakban mar szo esett - leggyakrabban sokkal racio- 
nalisabb okok vezereltek a gyilkossagok elkovetoit (peldaul a szti- 
letesszabalyozas). LFgyanakkor erdemes felhivni a figyelmet arra 
is, hogy a gyilkosok kivetel nelktil a szegenyebb tarsadalmi cso- 
portokbol kertiltek ki, es ez a buncselekmeny tipus nem volt jel- 
lemzo az ertelmisegi retegre. 



■ Ferfi *No 

5. abra: Az elkovetok nemek szerinti megoszlasa 

A buncselekmenyek aldozatait is ktilon kategoriakba lehet so- 
rolni az alapjan, hogy milyen kapcsolatban alltak az elkovetovel, 
igy negy kategoriat lehet elkiildniteni, amik a kovetkezok: hazas- 
tarsi/vadhazastarsi/elettarsi kapcsolat, rokoni kapcsolat, cse- 
csemo es az egyeb kategoria (lasd a 6.1 abrat). Az ujsztildttek ellen 
elkovetett gyilkossagok szama a legmagasabb, mint ahogy arrol 
mar korabban szo esett. A csecsemogyilkossagok utan a szamsze- 
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ruen legnagyobb kategoriaba az egyeb indittatasu esetek tartoz- 
nak, amelyek soran az elkbvetok nyeresegvagybol, feltekenysegbol 
vagy bosszuvagybol kovettek el tettiiket. Az utolso helyre pedig 
ugyanolyan szamban a rokoni kapcsolat es a hazastarsi/vadha- 
zastarsi/elettarsi kapcsolatban allo tettesek sorolliatbak. Tehat 
osszessegeben megallapithato, hogy az esetek donto tobbsegeben 
az elkoveto es az aldozat kozeli kapcsolatban alltak egymassal, 
sot a gyilkossagok nagy reszet csaladon beliil kovettek el es ke- 
vesse volt jellemzo a nyeresegvagybol tortent emberoles (lasd a 
6.2 abrat). 



■ Noialdozat * Ferfi aldozat * Csecsemoaldozat ■ Tobb aldozat 


45% 


6.1 abra: Aldozatok megoszlasa 
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22 % 



45% 


17% 


HHazastars/elettars ■ Rokon «Csecsemo ■ Egyeb 

6.2 abra: Az elkoveto es az aldozat kozotti kapcsolat megosz- 
lasa 

Foldrajzi szempontbol is jelentos kulonbsegek figyelhetoek 
meg, ugyanis a darabolos gyilkossagok nagy resze Budapesten es 
vonzaskorzeteben tortent, majd a masodik legtobb szamu a Duna- 
Tisza kozen, vegul a Dunantulon es a Tiszantulon, tehat ezek az 
esetek Kelet-Magyarorszagra es a fovarosra koncentralodtak (lasd 
a 7. abrat). Ez nem feltetlenul jelenti azt, hogy videken tenylegesen 
kevesebb darabolos gyilkossagot kovettek el, valoszinuleg keve- 
sebb dokumentacio maradhatott fenn, illetve altalaban is nagyobb 
figyelem iranyult magara a fovarosra es vonzaskorzetere, tovabba 
a gyilkosok videken nagyobb sikerrel jarliattak a holttestek elrej- 
tesevel. 
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7. abra: Darabolos gyilkossagok foldrajzi megoszlasa 
Esettanulmanyok 

Az elkovetett gyilkossagok koziil harom eset kiemelkedo, amik 
erdekes peldaval szolgalnak az ilyen tipusu buncselekmenyek 
pszichologiai es rendvedelmi vagy jogi hatterehez. Az elso 1928- 
ban tortent Vidornyasz6l6sbn, ahol Nagy Anna megfojtotta ujszii- 
lott gyermeket, anyja, Csiza Ferencne pedig felelmeben feldara- 
bolta es a kozeli patakba dobta a gyermek darabjait. Ez az eset 
tipikus peldaja a panikszeruen vagy ketsegbeesesbol elkovetett 
darabolos gyilkossagoknak, viszont kiilonlegessege az, hogy Nagy 
Anna edesanyjat felmentettek a vad alol, azzal az indokolassal, 
hogy a gyermek akkor mar halott volt, mikor a nohoz keriilt .15 Ez 
az utobbi koriilmeny erdekes lesz a liarmadik eset szempontjabol 
is. 


secsemojet. Friss Ujsag. 1928. julius 17. 


5 Megfojtotta ujsziilott cs 
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A masodik eset Alagon tortent, az elkoveto pedig Bognar Ist- 
vanne volt, aki megolte ferjet, Bognar Istvant 1933. december ve- 
gen, mert a liazastarsa megcsalta ot.i6 Az asszony megelegelte 
ferje kicsapongasait es almaban megolte ferjet, majd feldarabolta 
es a reszeit a varos kiildnbozo pontjain kosarakban rejtette el. 
December utolso napjaiban keriiltek elo az elso maradvanyok, 
majd a Pest megyei csendorkeriiletben, illetve a budapesti fokapi- 
tanysagon is megindult a nyomozas egy szemtanu beszamoloja 
alapjan. Az aldozat beazonositasa utan a hazkutatas soran meg- 
talaltak a bizonyitekokat, es Bognar Istvannet 1934. januar 1-en le 
is tartoztattak. A korabeli sajto meglehetosen rideg kepet muta- 
tott a gyilkos asszonyrol, ahogy a Pesti Hirlap irta 1934. januar 
elso napjaiban: „Beismero vallomasabol kideriilt, hogy mindent el- 
kovetett a nyomozas megnehezitesere, tervszeruen rejtette el a 
feldarabolt holttest donto jellegzetessegeitol megfosztott reszeit 
es konok, cinikus tagadasaval igyekezett megteveszteni az ot ki- 
hallgato csendortiszteket.” Vegiil azonban megis mindent beis- 
mert es eletfogytiglani bdrtonbiintetesre iteltek. Erdekesseg, hogy 
negy ewel kesobb Bognarne megszdkott a fegyhazbol, am mar 
masnap ujra elfogtak ot a rendorok Budapesten.n 

A harmadik eset ktilonlegesseget az adja, hogy itt - a Lederer- 
iigyhoz hasonloan - ket elkoveto is reszt vett a buncselekmeny 
elkoveteseben. Ez az eset 1941-ben tortent Budapesten, amikor is 
Mandlin Ferenc vendeglos es szeretoje, Mozsar Lajosne megoltek 
es feldaraboltak a ferfi feleseget, Mandlin Ferencnet, majd darab- 
jait ktildnbozo helyeken rejtettek el a varosban.is Az elso testre- 
szek elokeriilesekor azt hittek a nyomozo Mtosagok, hogy a tor- 
venyszeki orvostani intezetbol vagy az egyetem orvosi karanak 
anatomiai tantermebol keriiltek ki a megtalalt maradvanyok. A 
rendororvosi vizsgalatok utan azonban kideriilt, hogy gyilkossag 
tortent, ezert megkezdodott a nyomozas. Eloszor a budapesti 
rendorkapitanysag eletvedelmi-osztalyanak eltunesi anyagat vizs- 
galtak meg, hogy vajon hol es kik kozott kell keresniiik az aldoza- 
tot. A tovabbi maradvanyok elokeriilese utan sikeriilt beazonosi- 
tani az aldozatot, igy a nyomok Mandlin Ferenchez vezettek, aki 


16 A 60 eves magyar rendorseg, i.m. 374-375. 

17 Az alagi hentesne beismerte ferje meggyilkolasat. Pesti Hirlap. 1934. januar 3. 

18 A 60 eves magyar rendorseg, i.m. 386-389. 
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azt vallotta, liogy mar liarom napja nem latta a feleseget. Tanu- 
kent liallgattak meg Mozsar Lajosnet es Mzkutatast is tartottak, 
aminek soran elokeriiltek a bizonyitekok igy a megmosott balta, a 
hentesbard, konyhakes es a borond, amelyben a liolttest darabjait 
eMttek. Mandlin vegiil beismerte a gyilkossagot, de azt allitotta, 
hogy a testreszeket a Dunaba dobta. Tovabbi nyomozasok soran 
megtalaltak a feleseg fejet es torzojanak tovabbi reszeit. Ebben az 
esetben erdekes, hogy az elso peldaval ellentetben vad ala helyez- 
tek es eliteltek a liolttest feldarabolasban es eltunteteseben reszt- 
vevo Mozsarnet is. Erre az iigyre is az jellemzo, hogy a rendorseg 
rendkiviil gyorsan, 48 oran beltil felderitette az elkbvetoket.i9 

Konkluziok 

Osszegzeskepp elmondhato, hogy a korszak bunesetei kozott 
a legnagyobb figyelmet a Lederer-iigy kapta, am viszonylag nagy 
szamban tortentek meg hasonlo kiilbnos kegyetlenseggel elkove- 
tett gyilkossagok, amelyek kozott kozos pontok es elteresek is fel- 
fedezhetoek. A Lederer-iigy visszhangja azert volt akkora, mert 
egyreszt nyeresegvagybol kovettek el a buncselekmenyt es nem 
emocionalis okokbol, masreszt ket tettes kovette el azt elore meg- 
fontolt szandekkal, vegiil pedig azert, mert Lederer Gusztav 
csendorfohadnagy, tehat egy rendvedelmi alakulathoz kapcsol- 
hato szemely volt. A tobbi esetben fokepp alsobb tarsadalmi rete- 
gekbol keriiltek ki az elkovetok es az aldozatok is, de eppen ezert 
is erdemes vizsgalni ezeket, mivel sok erdekes adalekkal szolgal- 
nak a korabeli moral, devianciak, a bunozes, illetve altalaban veve 
a korabeli tarsadalmi viszonyok megismereseliez es megertese- 
hez. 


19 Agyonlotte, majd feldarabolta feleseget egy angyalfoldi kocsmaros. Dimanttil. 1941. 
junius 1. 
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TarjAn G. GAbor 

A RENDORSEG UJjASZERVEZESE 1945-BEN 

1944 oszen a Voros Hadsereg nagy erovel szoritotta vissza a 
magyar es nemet csapatokat az orszag teriileten, s ezzel parhuza- 
mosan osszeomlott a korabbi magyar allamhatalmi szervezet, a 
kiuritesek utan a kozigazgatas is. A szoyjet csapatok 1944. okto- 
ber 19-en foglaltak el Debrecent, ezt kovetoen megalakultak az uj, 
ideiglenes allamhatalmi szervek. Meg az ideiglenes magyar kor- 
many megalakulasa elott „az akkor mar mintegy karmadaban 
megszallt orszag teruleten - majd a kesdbbiekben elfoglalt s az 50- 
100 kilometeres arcvonal mogotti zonaban is - a szoyjet parancs- 
noksagok a kesdbbieket is megbatarozo melyrebato intezkedeseket 
tebettek. A rendelkezeseik alapjan a belyi vezetesbe bekerult sze- 
melyek, a belyzet konszolidalodasa utan is szerepbez jutottak a 
kozeletben. Kuldnosen sok gondot okozott ez a belyi renddrsegek, 
polgardrsegek vonatkozasaban, mivel ezeknek a testuleteknek a 
nem mindig kifogastalan erkolcsu, de a szovjet parancsnoksag bi- 
zalmaba ferkdzott emberei joreszt atkerultek az 1945 tavaszan le- 
tesult allamrenddrsegbe is.’j 

Az Ideiglenes Nemzetgyules 1944. december 21-i hatarozata 
alapjan 22-en Debrecenben megalakult Ideiglenes Nemzeti Kor- 
many, melyben Erdei Ferenc, a Nemzeti Parasztpart kepviseloje, a 
Magyar Kommunista Part titkos tagja lett a belugyminiszter. A 
kormany mar januarban tobb intezkedest tett az allamrendorseg 
ujjaszervezesere .2 Az 1944. december 28-i minisztertanacsi tile- 
sen Erdei Ferenc beliigyminiszter beszamolt a szovjet vezerkar 


1 Szucs Laszlo (1997): Dalnoki Miklos Bela kormanyanak (Ideiglenes Nemzeti Kormany) 
Minisztertanacsi jegyzokonyvei 1944. december 23.-1945. november 15. Magyar Orszagos 
Leveltar kiadvanyai, II. Forraskiadvanyok 28. Budapest, 1997. 13. 

2 Krahulcsan Zsolt - Miiller Rolf (2009): A magyar politikai rendorseg, 1944. december 
- 1946. okto-ber. In: Dokumentumok a magyar politikai rendorseg tortenetebol 1. A poli- 
tikai rendeszeti osztalyok 1945 - 1946. Szerk.: Krahulcsan Zsolt - Miiller Rolf, L'Harmat- 
tan Kiado. 9-62. 
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kepvisel6ivel a kozbiztonsag es kozrend, valamint a politikai rend- 
orseg felallitasa targyaban folytatott targyalasarol. Ugyanekkor a 
kormany „megtargyalta a varosonkent szervezendo polgarorseg 
letrekozasarol szolo tervezetet, ennek alapjan adtak ki 1945. ja- 
nuar 4- en a kormany 13. szamu rendeletet, amelyben felbwtak a 
nemzeti bizottsagokat, az onkormanyzati testuleteket es a vezeto 
tisztviseloket, bogy minden kozsegben es varosban baladektalanul 
szervezzek meg a polgarorseget, amelynek politikailag megbiz- 
batd, katonaviselt szemelyek lebettek a tagjai. A parancsnoki posz- 
tokra altalaban kommunistak keriiltek, a szemelyi dllomanyon be- 
lul pedig koriilbelul otven szazalek volt az MKP tagjainak az ara- 
nya orszagosan. ”3 

A rendteremtes, az elet konszolidalasa, normalis mederbe tere- 
lese a szoyjet csapatok elore nyomulasaval parhuzamosan, az al- 
taluk elfoglalt tertileteken kezdodott, a fovarosra csak kesobb ke- 
rtilt sor. A kozbiztonsag megteremtesere iranyulo torekvesek ha- 
mar bebizonyitottak, hogy kozpontositott allami rendorsegre van 
sztikseg. 

Az alabbi, Kecskemetre vonatkozo megallapitas altalanosithato 
a kovetkezo hetekben, honapokban a szovjet katonasag altal el- 
foglalt varosokra nezve: „A front elvonulasa utan a kozbiztonsag 
megteremtese es a rendfenntartas megszervezese volt az egyik leg- 
fontosabb feladat. Kezdetben a Voros Hadsereg tamogatasaval fel- 
allo rendfenntarto szervek keriiltek magbatarozo szerepbe, mivel 
a szoyjet batosagoktol kaptak igazolvanyt, fegyverviselesi enge- 
delyt es fegyvert is. Az uj rendorseg kiepitese a nemzeti bizottsagok 
iranyitdsdval tortent, amelyekben az MKP jatszotta a vezeto szere- 
pet, es a rendorseg munkajaba a szovjet allambiztonsagi szervek 
is bekapcsolodtak. ”4 

Hbdmezovasarhelyen a Voros Hadsereg bevonulasa utan 1944. 
oktober 9-tol a polgarorseget szerveztek meg Karacsony Ferenccel 
az elen, akit helyettese, Zombory Istvan valtott az elobbi foispani 
kinevezese utan (1945. januar). A polgarorseg alakult at rendor- 
segge es a haborus bunosok felkutatasara ketfos politikai osztalyt 


3 Orgovanyi Istvan (2014): A politikai rendorseg letrehozasa es mukodese a Duna-Tisza 
kozen 1945-1946-ban. Betekinto, 4. sz. Forras: http://www.betekinto.hu/sites/default/fi- 
les/betekinto-szamok/2014_4_orgovanyi.pdf (2018.december 5.) 1. 

4 Orgovanyi (2014) 3. 
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hoztak letre. A rendorkapitanyi posztot es a politikai osztaly ve- 
zeteset is a kommunista part kapta meg. „H6dmezdvdsdrhelyen is 
elofordult, hogy a baloldali partok politikai leszamolasra basznal- 
tak a nyomozasokat es alaptalanul vadoltak meg az eldzd rendszer 
kozigazgatasi es politikai vezetoit.”s A kommunistak celja „az lett, 
hogy a rendorseg segitsegevel felszalamizza a helyi kisgazdaveze- 
test, illetve hogy teljesen kiszoritsa a rendorseg vezetesebdl a szoci- 
aldemokratakat. ”6 

A szoyjet csapatok 1944. oktober 21-en foglaltak el Kecskeme- 
tet, es meg abban az evben megalakult a nemzeti bizottsag, illetve 
elkezdtek mukbdesiiket a partok. 1944 decembereben Imre Ga- 
bort biztak meg a rendorseg vezetesevel, aki nevlegesen az SZDP 
tagja volt, valojaban titkos kommunista. A Kecskemeti Nemzeti 
Bizottsag 1945. januar 16-i iilesen - a szocialdemokrata Kara Ba- 
lazs javaslatara - a korabbi csepeli vasesztergalyost, Bano Milialyt 
neveztek ki a kecskemeti rendorseg elere, akinek hataskoret kiter- 
jesztettek a kecskemeti kiralyi torvenyszek egesz teriiletere. Bano 
kommunista volt, es a szovjetekkel, miutan elfoglaltak a varost, 
rogton felvette a kapcsolatot. A korabeli jellemzes szerint tervei 
vegrehajtasanal nem valogatott az eszkozokben, feltek tole, es a 
koalicio polgari resze gyujtotte ellene a panaszanyagot. Korabbi 
munkaszolgalatosokbol es Budapestrol menektilt fiatalok politikai 
nyomozocsoportot szervezett, majd a politikai osztaly munkaja- 
nak vezeteset Bard Dezsore bizta. Bano 1945 februarjaban a koz- 
biztonsag megerositesere a rendorseg letszamanak felemeleset 
kerte a nemzeti bizottsagtol. Markus Ferenc foispan is tamogatta 
a javaslatot, es felszolitotta a partokat, hogy tagjaik koziil tobo- 
rozzanak rendoroket. 1945 tavaszan a belugyi vezetok ellenoriz- 
tek a videki rendorsegeket; politikai szempontbol Tompe Andras 
rendorfotanacsos, szakmai szempontbol pedig dr. Nagy Imre bel- 
iigyi allamtitkar tartotta a vizsgalatot. 

Nagy Imre 1945. aprilis 27-en ellenorizte a Kecskemeti Rendor- 
kapitanysag iigykezeleset, iigyintezeset es buniigyi vonalon visz- 
szaeleseket es szabalytalansagokat talalt. Az ellenorzes dicseretet 
fejezte ki a kecskemeti fokapitanysag valamennyi osztalyanak, es 


5 Bencsik Peter (2015): Rendorseg, politikai rendorseg H6dmezovasarhelyen 1944 
utan. Rendvedelem-torteneti Fiizetek, 47-48-49-50. sz. SZBMRTT Budapest.16. 

6 Uo. 
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megallapitottak, hogy a helyi rendorseg az orszagban az elso koze 
tartozik. De azt is megallapitottak, hogy a rendorseg sok olyan 
tigyben hozott hatarozatot, ami a birosag kompetenciaja lett 
volna. Marcius 1-en visszarendeltek Garzo Lajos nyugallomanyu 
rendorfotanacsost a buntigyi osztaly elere, akinek sikertilt meg- 
sztintetnie a tertileten megnyilvanulo anomaliakat. Tobbek kozott 
azt, hogy a nyomozok kepzetlensegtik miatt keptelenek voltak 
megfelelo jelentest kesziteni. 

A rendorsegi visszaelesek minden varosban jellemzoek voltak, 
interpellaciok is tobbszor elhangzottak emiatt a parlamentben. A 
visszaelesek koztil is kiemelkedett, hogy a kecskemeti rendorok 
jogtalanul megallitottak egy Bacskabol Nemetorszagba tarto, kite- 
lepitett svabokat szallito vonatot, es a tobb szaz csaladot, ezer 
embert a rossz emleku teglagyarba telepitette. Egy het utan utba 
inditotta oket, de mar ertekeik es felszerelestik nelkiil. A liolmik 
tobb nagy raktarhelyiseget toltottek meg es nagy erteket kepvisel- 
tek. Ezeket Bano kiosztotta reszben a rendorseg raszorulo tagjai- 
nak, reszben a menekiilt lakossagnak. A vagyonelkobzas foglal- 
koztatta a varos lakossagat, es a Beliigyminiszterium igazolasra 
szolitotta fel a rendorkapitanyt. 

Kozben 1945 augusztusaban a Kecskemeti Lapokban jelentek 
meg hirdetesek, amelyekben rendoroket toboroztak. Nagy volt az 
erdeklodes, sokan jelentkeztek. Altalaban szegeny, tanulatlan, 
negy elemivel rendelkezo emberek, nagyreszt foldmuvesek; a sze- 
genyparasztok mellett meg munkasok erdeklodtek viszonylag na- 
gyobb szamban, aranyban. A palyazathoz politikai igazolast is 
kellett csatolni, amit a nemzeti bizottsagoktol kertek a palyazok. 

A rendorseg a varoshazan kezdte meg mukodeset, a foglyokat 
a varoshaza pincejeben oriztek, ahol 1945 tavaszan kiiiteses ti- 
fusz iitotte fel a fejet. 1945 januarja es 1947 februarja kozott a 
torvenyszeki foghazban a foglyok szama 221 es 341 kozott moz- 
gott, akik kozott a politikai foglyok szama 115 es 28 fo kozott 
valtozott.7 A varos belteriileten 197 rendor, a kiilteriileteken pedig 
250 rendor es tovabbi 300, fizetes nelkiili segedrendor latta el a 
fegyveres kozbiztonsagi szolgalatot. Egyenruhaja csak tizenhet 


7 Rigo Robert (2014): Elitvaltasok evtizede Kecskemeten (1938-1948) Kronosz Ki- 
ado.204. 
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rendornek volt, a tobbiek polgari ruhaban dolgoztak. A 24 politi- 
kai nyomozora 18 buniigyi nyomozo jutott, ez utobbiak nem ren- 
delkeztek gyakorlattal, kepzesben sem reszesiiltek. 

Bano Mihaly levaltasa 1945. szeptember 24-en tortent. Az ezt 
koveto nemzeti bizottsagi iilesen (november 16.) Kalasz Laszlo 
(SZDP) interpellalt a rendorseggel kapcsolatban: a rendorseg milli- 
ardos ertekeket szerzett meg es osztott szet az allomany tagjai 
kozott. Az uj kapitany, Demendi Lajos ornagy szerint a rendorseg 
nem liibazott, az interpellacio serti a szervezet tekintelyet, majd 
vizsgalobizottsagot alakitottak. Vita alakult ki a kerdesben - pel- 
daul visszaszedjek-e a kiosztott liolmikat -, tobbek kozott abban, 
hogy a rendorseg vizsgalja ki azt, amit a rendorseg kovetett el. A 
nemzeti bizottsag elnoke irasban kerte a beltigyminisztert, hogy 
vizsgalja ki a svab holmikkal kapcsolatban a rendorsegnel torten- 
teket. 

Teny, hogy Bano Milialy a torvenyes kereteket felrugva, hatal- 
maval visszaelve segitette, hogy rendorok, elsosorban a politikai 
rendorseg munkatarsai embereket bantalmazzanak es lopas-rab- 
las jellegu akciokat hajtsanak vegre. Bano 1946. julius 1-en motor- 
baleset aldozata lett, temetesen 2000 ember vett reszt, tobbek ko- 
zott az MKP es az SZDP is kepviseltette magat. 

1945 tavaszan a Kiskunfelegyhazi Rendorkapitanysag vezetoje 
Barta Karoly acsmester volt, aki 1919-ben a varos kommunista 
rendorkapitanyakent funkcionalt. A varosban 1945 elejen a rend- 
orseg letszama 120 fore rugott, de csak nappali szolgalatot adtak, 
ejszaka semmifele vedelmet nem biztositottak a lakossag sza- 
mara. A rendorseg parancsnokanak a feladata a szoyjetek sza- 
mara napi 800 fo munkaero biztositasa volt. A varos piszkos es 
gondozatlan volt, romeltakaritast senki nem vegzett, a kozellatas 
minimalis volt. A politikai osztalyt Romhanyi Istvan vezette. Poli- 
tikai nyomozokent kilencen, buniigyi nyomozokent pedig negy fo 
szolgalt a testiiletben, az elobbiek ket kivetellel kommunistak vol- 
tak. Belteriileten negyvenkilenc rendor, koztiltik het allando or- 
szem, a tanyavilagban liuszonnegy rendor teljesitett szolgalatot. 
Huszonhat egyenruhaval rendelkezo regi rendor maradt meg, a 
tobbiek polgari ruhaban dolgoztak. Osszesen tizenharom lofegy- 
ver allt a rendorok rendelkezesere. A tanyavilag polgarorseget 
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megszerveztek ugyan, de a varosi rendorseghez hasonloan fegy- 
vertelen volt. A rablas es a fosztogatas nemcsak a szovjetek, ha- 
nem a polgari lakossag reszerol is gyakorinak bizonyult. Mivel a 
birosag meg nem mukodott, a buncselekmenyek megtorlas nelkiil 
maradtak. A megbizhatatlannak tartott rendorseg tagjainak fize- 
tese napi tiz pengot tett ki. 

A kiskunmajsai rendorsegen negyvenen teljesitettek szolgala- 
tot, akik fegyvert es fizetest nem kaptak 1945 elejen. A tanyavi- 
lagban polgarorseget szerveztek, amelynek a mukodese a koborlo 
es fosztogato orosz katonak miatt bizonytalannak/remenytelen- 
nek bizonyult. A varos az oroszok szabad zsakmanyava lett. 

Tiszalokon a demokratikus rendorseg szervezese csak 1945 
marciusaban kezdodott el a jarasban, a rendorok azonban nem 
minden esetben feleltek meg a szakmai munkaban. Biidszentmi- 
halyon a nemzetorseg parancsnokat azert kellett a rendorsegbol 
eltavolitani, mert „lepenzelheto es allando illuminalt allapota mi- 
att veszelyes " is volt. Levaltasat rendortarsai kertek, mivel a) a 
legenyseggel szemben tarsadalmi megkiilonboztetest alkalma- 
zott;) a jarorozest rendszerteleniil vegeztette, jarorbe, szolgalatba 
csak a szegenyebbeket kiildte; c) a kozellatast veszelyeztetokkel 
szemben humanus volt, lehetoseget adott nekik bunos munkajuk 
folytatasara, es vegiil d) az egyik rendort felmondassal fenyegette 
meg, mert — szolgalaton kiviil — politikai eloadasra ment. 

A borsodi rendvedelem elotortenetehez tartozik a Magyaror- 
szagi Kommunistak Antinaci Komiteja (MOKAN) tevekenysege. „A 
MOKAN-Komite a miskolci MKP elddszeryezetekent szolgalt, es a 
szoyjet yarosparancsnoksag altal fegyyeres karkatalomma elolep- 
tetett MOKAN biztositotta a kommunista part szamara a yaros uj- 
jaepiteseben a kizarolagossagot. ”s A kommunista MOKAN-t hiva- 
talosan az illegalitasban elo es 1944 nyaran Miskolcra koltozo 
Toth Bela alapitotta sajat kezdemenyezesre. Szabotazstevekeny- 
seget folytattak, es felderitokent ertekes informaciokkal segitettek 
a Voros Hadsereg elorenyomulasat. 

A borsodi tersegben (Borsod-Gomor) november 6-11. kozott a 
szovjetek (2. es reszben a 4. ukran front) elfoglaltak a megye deli 


8 Majzik David (2015): A MOKAN-Komite szerepe a kommunista hatalomvaltas eloke- 
sziteseben Mis-kolcon. Herman Otto Muzeum Evkonyve LIV, Miskolc, 454. 
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reszeit. Masodik szakaszban (november 12-december 3.) a ko- 
zepso reszeket es Miskolcot szalltak meg, majd a harmadik sza- 
kaszban (december 3-24.) a keleti teriileteket. 

December 3-an Toth Bela kezdte meg a targyalasokat a szovjet 
parancsnoksaggal. Ezeken a megbeszeleseken tisztazta a MOKAN 
szervezet haboru alatti tevekenyseget es politikai nezeteit. Az el- 
lenallasi tevekenysegek felnagyitasa, a felderito tevekenyseg folya- 
matossaga, a kommunista nezetek hangsulyozasa tette lehetove, 
hogy a V6ros Hadsereg miskolci varosparancsnoksaga, elen Mihaj- 
lov tabornokkal nem fegyverezte le a szervezetet (mint ahogy tette 
a rendorseggel), hanem rendfenntartasi celokkal elismerte, mint 
magyar karliatalmi szervet, melynek vezetoje Szalay Tibor alezre- 
des lett. Helyettesenek Szabo Lajos ormestert neveztek ki. A MO- 
KAN politikai reszlegenek iranyitoja, akinek feladata a sorozas so- 
ran bekeriilo tagok „megfelelo” politikai beallitottsaganak ellenor- 
zese volt, Jekkel Geza lett. Abuniigyi csoport vezeteset Orosz Kal- 
man vegezte, az egeszsegiigy iranyitoja dr. Petrassy Miklos orvos 
alezredes lett. A szervezet gazdasagi iigyeit Czapary Miklos in- 
tezte. A karhatalom feladata: „Egyuttmukddni a szovjet csapatok- 
kal az altalanos rend kelyrealUtasa erdekeben. Allami ertekek meg- 
orzese. Minden fasiszta elemnek: nemetek, terroristak es ellensze- 
gtilok letartoztatasa es a varosparancsnoksagnak valo atadasa. "9 
Elso lepeskent orszolgalatot lioztak letre a lakossag szamara fon- 
tos epiileteknel, mint peldaul gyogyszertarak, kiilonbozo orvosok 
rendeloi, erdokincstari fatelep, peksegek, berekaljai es perecesi 
szenbanyak, vagohidak es iskolak. 

1945. januar 7-en a miskolci Nemzeti Bizottsag arra az elliata- 
rozasra jutott, hogy regi rendorseg es csendorseg nem tudja el- 
latni feladatat, ezert tisztazni kell a rendfenntartas kerdeset. A 
rendorseg szervezeti felallitasat hataroztak el, melynek ket oszta- 
lya lesz: politikai es rendeszeti. E ket reszleg felett a rendorfoka- 
pitany fog allni. Erre a posztra Fodor Janost javasoltak, a politikai 
osztaly elere Kecskes Ferencet, a rendeszetire pedig Pinter Istvant 
az iilnokok, akiknek javaslatat elfogadtak. A bizottsag elnoke uta- 
sitotta a rendorseg megvalasztott vezetoit a munka haladektalan 
megkezdesere. 


9 Majzik (2015) 456-457. 
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Az Allamrendorseg mukodesenek megindulasaval a MOKAN 
karliatalom szervezetileg valt feleslegesse, fenntartasa es mukod- 
tetese a varos szempontjabol csak ideiglenes volt. Megszunese 
nem egyik pillanatrol a masikra tortent, de februar vegere teljesen 
atadtak az osszes feladatkort a hivatalos rendoroknek, ezaltal a 
MOKAN karliatalom megszunt. Volt tagjai koziil tobben az uj 
rendorseg szervezetebe nyertek felvetelt. 55 A MOKAN karliatalmi 
letszama 1944 decembereben 144 fo volt, megszunese idejen 227 
fo dolgozott MOKAN rendorkent. A volt „mokanosok” igyekeztek 
helyet talalni a rendorseg vezetosegeben es szervezeteben, elso- 
sorban a politikai rendorseg kotelekeben. 

A szakmai ertekeles szerint: „Sajnalatos mddon a MOKAN kar- 
katalom mukddesenek a tarsadalmi tapasztalata nem sokban ku- 
lonbozbetett a nyilas karbatalometol, csak egy masik bevonulo 
badsereget szolgalt ki... A MOKAN karbatalom reszt vallalt az el- 
burcolasokban, rendszeresen tartott razziakat es vezetoi azt foglal- 
tak le, ami szerintiik a kozosseget illetne meg, fegyveresen volt je- 
len az utcakon a betkoznapi eletben, abban az idoszakban, amikor 
minden mas magyar fegyveres testuletet az orosz hadvezetes betil- 
tott. A varos politikai eletebe belepo egyes MOKAN tagok tudatosan, 
vagy tudat alatt pedig olyan politikai kommunikacios eszkozoket 
basznaltak, amelyek nem tettek ketsegesse a kozosseg szamara, 
bogy az illeto igenis a batalom kisajatitasara torekszik, annak elle- 
nere, hogy nepi demokraciarol beszelt.’jo 

A varmegyei fokapitanysag 1945 aprilisaban alakult meg. Meg- 
allapitott letszama aprilis 8-an 1699 fo volt 102 rendorbiztossa- 
gon es rendororsbn, de a tenyleges letszam csak 800 fo volt. A 8 
jarasban jarasonkent altalaban 15-38 rendor teljesitett szolgala- 
tot. A koalicios targyalasok, vitak kovetkezteben a letszam felduz- 
zadt, amit 1945 juniusaban leepites kovetett. Errol igy szamolt be 
a korabeli sajto: „A fokapitanysag kotelekeben eddig 1835 rendor, 

51 rendorbiztossag, 53 korzeti rendorors mukodott. Ezt a tulmere- 
tezett letszamot lecsokkentettek 1022 rendor, 8 rendorbiztossag es 

52 korzeti rendororsre.”. 11 


10 Majzik (2015) 467. 

11 Magyar Mrlap, 1945. junius 9. idezi: Czecze Jozsef (2015): Borsod-Abauj-Zemplen 
megye rendvedelme, csendorsege es rendorsege. Bibor Kiado, Budapest. 61-62. 
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Szentesen a Voros Hadsereg kozeledtenek Mrere 1944 szept- 
embereben kitiritesi parancs jelent meg, a rendorseg tagjainak 
tobb mint 80%-a, a tisztek 90%-a tavozott a ym'osbol.iz A szovjet 
katonasag oktober 8-an foglalta el a varost, masnap polgarorseget 
szerveztek a rablasok es fosztogatasok miatt. A 170 fobol 70 fo a 
raktarakat orizte. A tobbiek egy-egy orosz katonaval jarorszolga- 
latot lattak el. A rendorseg megszervezese utan Lakos Jozsef regi 
detektiv lett a rendorkapitany. Lakos 1945. aprilis honapjaban 
tobb detektivet es rendort akart szolgalati erdekekbol, megbizha- 
tatlansag cimen, torvenyes uton elbocsatani. Tobbek kozott Lang 
Belat is, kinek alkalmazasa ellen tobb izben tiltakoztak az ottani 
partok vezetoi. Lang Bela, aki azelott kisegito munkaero volt a 
szentesi korliazban, most rendorszazados, a csongradi rendorka- 
pitanysag politikai osztalyanak vezetoje, ennek es a dr. Joob Bela 
foorvos lopas miatt bunvadi feljelentest tett ellene. 

Miutmi aprilis 19-en vizsgalobizottsag erkezett Szentesre, 
melynek tagjai Tompe Andras rendoralezredes es Nagy Istvan 
rendorezredesek voltak, Lakost aprilis 20-an letartoztattak, es 
Nagy Istvan lett az utodja. Ezt kovetoen Lang Bela rendorszaza- 
dos - akirol az a liir jarta, hogy lepedoket lopott - Gulyas Emil 
es Garay detektivek segitsegevel rendszeresen veresre verte a 
korabbi kapitanyt. Kozben azzal biztattak, ha alairja a jegyzo- 
konyvet, abbaliagyjak a verest. Lakos iigyeben Futo Dezso kep- 
viselo, a Kis-Ujsag fomunkatarsa interpellalt a Nemzetgyules- 
ben. Elmondta, hogy amikor a varosi orvos megvizsgalta La- 
kost, Lang Bela azzal fenyegette meg, hogy az edesanyjat is 
meg fogja verni. Fekete Imre szentesi kepviselot ugyanezek az 
emberek vertek honapokon keresztiil (!). A kepviselo kijelen- 
tette a Nemzetgyulesnek - amit mindenki sejtett -, hogy Lakost 
azert verik a jegyzokonyv alairasaert, mert kompromittalni 
akarnak kisgazda es szocialdemokrata parttagokat. Kesobb La- 
kost internaltak es iigyeben a beliigyminiszter 1945. december 


12 Takacs Edit (1977): Szentes kozigazgatasanak alakulasa 1944. oktober 8. - 1945 
junius in: Tanulmanyok Csongrad megye tortenetebol 1919-1945. szerk.: Farkas Jozsef, 
Szeged 180. 
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15-en feliilvizsgalatot rendelt el. Kozben a hivatalban levo rend- 
orok az internalast kovetoen Lakostol egy 9 csoves Siemens ra- 
diot, irogepet es sok mas holmit raboltak el. 

A szentesi kapitanysag uj vezetoje, a mar emlitett Nagy Ist- 
van, 1945. majus 3-an, annak ellenere, hogy Lakos Jozsefet a 
szentesi masodik szamu igazolobizottsag leigazolta, elodjet a 
mezohegyesi internalo-taborba szallitotta. Kesobb hamis vadak 
alapjan atadtak a szegedi iigyeszsegnek, ahol minden vad alol 
felmentettek. Ennek ellenere Lakos internalasat a szentesi ka- 
pitanysag nem sziintette meg, sot Lang es tarsai arra biztattak 
a mezohegyesi rendoroket, hogy Lakost verjek meg minden 
nap. Mez6hegyesen azonban ennek ellenere egyszer sem ban- 
tottak. 

Szegeden a szoyjet csapatok 1944. oktober 11-i bevonulasa 
utan szovjet jovahagyassal Diczfalussy Ferenc nyugalmazott hon- 
ved alezredes, a szoregi katranygyar igazgatoja kezdte meg a 
rendorseg iijjaszervezeset. Az elodszervezetnek az oktoberben 
felallitott „Csongrad megyei polgari rendorseg” tekintheto, mely- 
nek elnevezese 1945. februar 6-an rendorsegre, majd aprilis 25-en 
Magyar Allamrendorseg Szegedi Fokapitanysagara valtozott. Kez- 
detben a szegedi rendor-fokapitanysag „F6feltigyeloseg” cimen 
mukbdott, es elnoki, politikai, buntigyi, illetve kihagasi oszta- 
lyokra tagozodott. Onallo orszemelyzeti osztalya nem volt, az 
osztalyvezetoi teendoket maga a fokapitany latta el. Az orszemely- 
zet letszama 1457 fot tett ki, ebbol 826 fizeteses, mig a tobbi ta- 
nyai onkentes, fizetes nelkiik rendor volt. Az orszemelyzet tagjai 
altalaban sajat, polgari ruhajukban teljesitettek szolgalatot, meg- 
kiilbnbozteto jelzesnek az eloirasos nemzetiszinu karszalagot vi- 
seltek. Fegyveresen lattak el szolgalatukat, kezdetben 691 puska, 
113 pisztoly es 3 golyoszoro allt a rendelkezesiikre. A tanyai „koz- 
biztonsagi rendorok” pedig a tanyai lakosoktol „onkentes ado- 
many” cimen kiilonfele elelmiszereket, Msarukat szereztek, amit 
maguk kozt osztottak szet. Egy 1945. aprilis vegi letszMikimuta- 
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tas szerint a 39 tanyai orszoban osszesen 686 fo volt az osszlet- 
szam, melybol 261 fo volt a fizetett, 425 fo az onkentes, a 16 koz- 
segi orszoban pedig osszesen 284 fo teljesitett szolgalatot .13 

Mar januar kozepen felmeriilt a kiilteriileti - tanyavilagban 
tenykedo - rendorseg atszervezesenek a kerdese, ezert egy bizott- 
sagot hoztak letre, melyben a polgarmesteren, a kesobbi igazsag- 
iigy-miniszteren Valentiny Agostonon kiviil, a Szegedi Nemzeti Bi- 
zottsag tagjai, valamint a partok kepviseloi vettek reszt. A cel az 
volt, hogy a tanyai rendorseget, amely elsosorban onkentesekbol 
allt, feloszlassak, hogy helyettiik kikepzett es fizetett rendorok 
teljesitsenek szolgalatot a tanyavilagban is. Ennek a kiilteleki 
rendorsegnek a parancsnoka Bokor Antal volt, aki ellenezte a fenti 
atszervezest, es aprilis vegen tortent letartoztatasaig ezt meg is 
tudta akadalyozni. Ellenforradalmi szervezkedes, ellenforradalmi 
puccsra kesziilodes es a foldreform vegrehajtasanak elszabota- 
lasa miatt Bokort 1945. aprilis 23-an tartoztattak le, majd inter- 
naltak, es kesobb, 1946. majus 4-en rendorhatosagi feliigyelet ala 
helyeztek. Kozben Szegeden is megindultak a vizsgalatok, es ap- 
rilis 21-tol kezdodoen tobb napon keresztiil folytak a tanukihall- 
gatasok, melyeket egy ido utan Tompe Andras, a Magyar Allam- 
rendorseg Videki Fokapitanysaga Politikai Osztalya vezetoje - ma- 
justol Politikai Rendeszeti Osztaly - szemelyesen iranyitott. 

Mikozben ezek a folyamatok zajlottak a Voros Hadsereg altal 
elfoglalt teriileteken, az Ideiglenes Nemzeti kormany Debrecen- 
ben mar foglalkozott a rendteremtes, rendorseg kerdesevel. 1945. 
januar 12-i kormanyiilesre kesziilt el a „Tervezet az Allamrendor- 
seg ujjaszervezesere” cimu dokumentum, amit Erdei mutatott be. 
(Ekkor meg zajlottak a hadmuveletek a Dunantulon, es Pest egy 
reszet is a Wehrmacht egysegei magyar szovetsegeseikkel egyiitt 
tartottak megszallva.) A Horthy-korszak rendorsegi szervezetet 
mintaul vevo elkepzelesben a kozbiztonsag megteremtesevel azo- 
nos sullyal szerepelt a demokratikus allamrend vedelme es meg- 
szilarditasa. A terv szerint a polgarorseg soraiban szolgalatot tel- 
jesito demokratikus beallitottsagu szemelyek atkeriilhetnek az al- 
lamrendorseg allomanyaba. Az allami szervet kettos tagoltsagban 


13 Krahulcsan Zsolt (2007): A Bokor-ugy. A szegedi kulteriileti rendorseg vezetojenek 
letartoztatasa 1945 aprilisaban. Betekinto, 3. sz. 
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kepzeltek el, a buniigyi es a politikai osztalyok parhuzamosan ke- 
riilnek megszervezesre, kiveve a legalso szintet, vagyis a helyi 
rendori egysegeket. A szervezet a meglevo polgarorsegekre es a 
teleptilesek altal a Mboru alatt letrehozott onkormanyzati rend- 
orsegek allomanyan epiilne ki.14 

A tervezetet elfogadta a minisztertanacs, de ismeretlen okbol 
nem hirdettek ki. A rendorsegnek egyreszt a demokratikus allam- 
rend vedelmet es megszilarditasat kell szolgalnia, masreszt pedig 
a kozrendet biztositania a kozonseges buncselekmenyekkel szem- 
ben. Ennek a kettos feladatnak megfeleloen vegig az egesz rendor- 
segi szervezeten ervenyesiilnie kell a kettos tagoltsagnak: a politi- 
kai es buniigyi osztalyok egymas mellett valo megszervezesenek, 
kiveve a legalso helyi szervezeteket. Nem deklaraltak a rendorseg 
partatlansagat, es engedelyeztek, hogy e nemzetgyulesben sze- 
replo partokba belepjenek a rendorok. Azt tudjuk, hogy Erdei be- 
terjesztette a tervezetet a minisztertanacson, liozzaszolt Faragho 
Gabor, Vasary Istvan, Valentiny Agoston, Nagy Imre es Molnar 
Erik, vegtil elfogadtak. 

Januar 17-en Erdei Ferenc harom rendeletet adott ki az uj rend- 
orseg szervezesevel kapcsolatban. Az elsoben az alakulo helyi ha- 
tosagoktol kert be adatokat a korabbi - azaz a magyar kiralyi rend- 
ori es csendori - szervek letszamarol es politikai parthoz valo tar- 
tozasukrol. A masodikban a szokott katonak elfogasarol intezke- 
dett, vegtil a Mrmadikban elrendelte, hogy az uj kozbiztonsagi 
szervek vezetoi es tagjai egyseges karszalagot kotelesek viselni 
„Rendorseg” felirattal es azonositasra alkalmas szammal. 

A Magyar Kommunista Part vezetesenek dontese alapjan 1945. 
januar 19-en valamivel tobb, mint 200 kommunista es szimpati- 
zans megkezdte a fovarosi rendorseg megszervezeset es negy nap 
mulva (!), 23-an a kozigazgatast irMyito Budapesti Nemzeti Bi- 
zottsag Solyom Laszlo vezerkari szazadost bizta meg a fovaros 
fokapitanyi teendoinek ellatasaval, helyetteseve Kadar Janost, mig 
a politikai osztaly vezetojeve Peter Gabort nevezte ki .15 A szerve- 
zet hivatalos neve Magyar Allamrendorseg Budapesti Fokapitany- 
sag lett, szekhelye pedig a Magyar-Olasz Bank Nador utca 16. 


14 Szucs (1997) 118-120. 

15 Kozary Andrea: Dokumentumok a szervezodo rendorsegrol (1945. januar-februar) 
Tarsadalmi Szemle 1997.1. sz. 81. 
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szam alatti epiilete. A budai rendorseg - az I., a II., a III., a XI., es 
XII. keriileti rendorkapitanysagok - egy ideig onalloan, a budapesti 
fokapitanysagtol, gyakran egymastol is elszigetelve mukodtek. 
„Peter Gabor 1. szamu napi parancsa 1945. februar 12-i keltezesu 
- ebben osztalyanak megalakitasat februar 2-re datumozta -, me- 
lyet egy hivatalosan meg meg sem alakult szewezet, a Magyar Al- 
lamrendorseg Budapesti Fdkapitanysag Politikai Rendeszeti Osz- 
taly vezetojekent adott ki. ”i6 

1945. februar 9-en Kadar Janos tajekoztatasa szerint a szoyjet 
csapatok bevonulasa utan megkezdodott a rendorseg szervezese, 
a keriileti nemzeti bizottsagok a legtobb helyen civilekre biztak a 
kapitanysagok vezeteset, akik a jelentkezo korabbi rendorokkel es 
tisztekkel kezdtek el a munkat. A munka nehezen indult, mert az 
orosz hatosagok a kapitanysagokrol vagy a laktanyakbol vittek el 
a rendoroket, igy a szolgalatba indulok alig 50 %-a erte el szolgalati 
helyet. A rendorok elvitele olyan mereteket oltott, hogy Godollon 
2-3000 fonyi rendortisztet es legenyseget oriztek taborban. 

A mindennapi munkaban a valodi rendori funkciok szuk terre 
szoritkoztak, a rendorok elsosorban a hullak es dogok, a fasiszta 
plakatok eltavolitasat, az utak szabadda tetelet ellenoriztek, il- 
letve a polgari lakossaggal vegeztettek. Kesobb virradattol sotete- 
desig egyes helyeken orszemeket allitottak, illetve jaroroket szer- 
veztek, nehol az orosz orsegekkel egyiitt. Mivel a rendorseg fegy- 
vert nem viselhetett es csak nappal mukodhetett, ez kedvezotleniil 
befolyasolta hatekonysagat. A leirtak valosagtartamat alata- 
masztja a Vbros Hadsereg Politikai Focsoportfonoksege fonoke- 
nek helyettese altal irt beszamolo a budapesti helyzetrol, mely 
szerint januar 13-tol megszerveztek a katonak jarorozeset az 
NKVD /Beliigyi Nepbiztossag/ eroivel egyiitt. „A helyi batosagok 
tevekenysege gyakorlatilag a szovjet parancsnoksag egyes utasita- 
sainak vegrehajtasara, az utcak, uzemek, a hazak rendbebozata- 
lara korlatozodik. Ok szervezik a lakossag elelmezeset. ... A koz- 
ponti es a keriileti katonai belydrseg-parancsnoksagok mindennap 
ellendrzik a helyi renddrseg tevekenyseget.”i7 


16 Bank Barbara (2017): Recsk. A magyar intemalo taborok tortenete 1945-1953. 
Athenaeum Kiado, Budapest, 112. 

17 Kozary Andrea (1998): A rendorseg megalakulasanak es kezdeti tevekenysegenek 
vazlatos osszefoglalasa (1945-1948). In: A rendorseg tarsadalmi szerepe (Tudomanyos 
konferencia, 1998. apr.21-22.) Rejtjel Kiado, 25-26. 
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A politikai rendorseg szervezeset januarban kezdtek el a kom- 
munista part Tisza Kalman teri szekhazaban, majd atkbltoztek a 
hirhedt Andrassy ut 60-ba. Hivatalosan mint a Budapesti Fokapi- 
tanysag Politikai Rendeszeti Osztalya februar 1-en vagy 2-an ala- 
kult meg 60 fovel, 6 csoporttal, csoportonkent 10 taggal. Peter Ga- 
bor vezetesevel, akit hivatalosan 1945. oktober 31-en neveztek ki 
a Budapesti Fokapitanysag Politikai Rendeszeti Osztaly vezetoje- 
nek.i8 Helyettese a szoyjet Allambiztonsagi Nepbiztossag magyar 
szarmazasu ezredese, Kovacs Janos lett. Ugyanekkor Debrecen- 
ben Erdei Ferenc megbizta a Nogradi Sandor partizanegysegevel 
erkezo Tompe Andrast a politikai rendeszeti osztaly (PRO) meg- 
szervezesevel, es januar 27-en rendorfotanacsossa nevezett ki. A 
Tompe vezette csapat januar 26-an erkezett Pestre, de az And- 
rassy ut 60-ba - Peter Gaborek hivatalaba - nem engedtek be oket. 
Vegiil lielyet kaptak, s a Belugyminiszterium Politikai Nyomozo- 
osztalya elnevezessel kezdtek meg munkajukat. A Tompe vezette 
osztaly letszama februar 20-an 91 fot tett ki, Peter Gabore 98 fot. 

Andreanszky Istvan miniszteri osztalytanacsos februar 15-i je- 
lentese szerint a fovarosi rendorseg helyzete anarcliikus, otfele, 
egymastol kiilbnallo, jogtalanul mukodo nyomozo szerv tevekeny- 
kedik .19 Mint irta, „otfele, egymastol kulondlld, teljesen jogtalanul 
mukddd nyomozo szerv mukddik Pesten. Kulon rendorsege van a 
csehszlovak nemzeti karszalagot viselo, Budapesten elo csehszlova- 
koknak, akik ez ideig magyaroknak vallottak magukat. Ez a szerv 
is eloallit, bazkutatast tart, letartdztat. ”20 

A budai rendorseg es az I., II., III., XI. es XII. kapitanysagok va- 
loban onalloan, meg egymastol is gyakran elszigetelve mukodtek, 
a XI. keriileti rendorkapitanysagot egy illegalis kommunista, Ratu- 
lovszky Janos szervezte meg. Paszkan Ferenc rendortanacsos sze- 
rint a megalakult keriileti kapitanysagok iigyeszseg hianyaban 
meg nem tudtak szabalyszeru buniigyi eljarast inditani. 

1945. februar 28-an Solyom Laszlo budapesti fokapitany a bu- 
dai rendorseg helyzeterol adott tajekoztatast a Budapesti Nemzeti 


18 Peter Gabor beszamoloja a politikai rendorseg munkajarol (1945. februar) In: Kra- 
hulcsan - Miiller (2009) 73-74. 

19 Palasik Maria (1999): „Ustbkon ragadni a reakciot” - Az allamrendorseg es a politikai 
rendorseg kezdetei. Beszelo, 11. szam, Evfolyam 4, Szam 10. Forras: http://be- 
szelo.c3.hu/cikkek/”ustokon-ragadni-a-reakciot” (2018. december 6.) 

20 Uo. 
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Bizottsagnak a szervezes nehezsegeirol. 2 i Meg hetekkel korabban, 
Buda teljes felszabaditasa elott Csorba Janos polgarmesternel 
(1945. januar 19. - majus 16.) megjelent egy Ivanyi Endre nevu 
ferfi, akit a polgarmester megbizott a budai rendorseg megszerve- 
zesevel. Solyom nem tudott a polgarmester megbizasarol, sem a 
ferfi letezeserol egesz februar 23-ig. A Buda felszabadulasa utan 
megalakult Budai Nemzeti Bizottsag Csikkel Jozsef rendortana- 
csost bizta meg a budai rendorseg vezetesevel. A fokapitany meg- 
gyozodott arrol, hogy a Budapesti Nemzeti Bizottsag altal elismert 
Budai Nemzeti Bizottsag jogszeruen szervezi a rendorseget, ezert 
23-an szoban megerositette Csikkelt tisztsegeben, es feladataul 
tuzte ki „az illetekteleniil mukodo rendorsegek megszunteteset”. 
Kozben Csorba polgarmester is meggyozodbtt arrol, hogy Ivanyi 
alkalmatlan az altala adott megbizas vegrehajtasara, de az erintett 
nem volt hajlando elallni megbizatasatol. A fokapitany kerte a Bu- 
dapesti Nemzeti Bizottsagot, hogy segitsegkent intervenialjon ez 
iigyben az orosz katonai hatosagoknal. 

Marcius 5-en a fokapitany ertesitette a II. keriileti Nemzeti Bi- 
zottsagot Csikkel feladatarol, hogy a nemzeti bizottsagokkal 
egyetertesben vegezze a budai rendorseg megszervezeset, es ide- 
iglenes jelleggel megbizta a budapesti fokapitanysag budai kiren- 
deltsegenek vezetesevel. Kozolte, hogy a keriileti kapitanysagok 
egyetlen es teljes jogu vezetojenek csak az tekintheto, akit az ille- 
tekes nemzeti bizottsag erre kijelol. „Me//effe semmifele mas, az 
adodo rendori feladatokat ve/e megoszto parancsnok nem lehet es 
ilyennek kijelolesere senki sem jogosult. ” 

1945. aprilis 12-en Solyom Laszlo rendeletet adott ki az osszes 
keriileti kapitany, a politikai osztaly, a fogliaz es tolonc iigyosz- 
taly es a buniigyi osztaly vezetojenek. Ennek ertelmeben az Orosz 
Katonai Ellenorzo Bizottsag szamara 11 szempont szerint kellett 
adatokat kozolni az aprilis 12-i 20 orai allapotnak megfeleloen .22 

A 11 szempont a kovetkezo volt: 

1) politikai iigyben orizetbe vett, illetve letartoztatott szeme- 
lyek szama; 


21 Tarjan G. Gabor (2016): Az elso lepesek. Adalekok a budapesti rendorsegl945. evi 
mukodesehez. Beliigyi Szemle, 5. szam 24. 

22 Tarjan G. G. (2016)31. 
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2) fentiek koziil neptorvenyszek ele, internalasra, rendori fel- 
iigyelet ala keriilok varhato szama; 

3) a neptorvenyszeknek es a politikai osztalynak atadottak 
szama; 

4) jelenleg orizetben levo jelentosebb politikai bunosok sze- 
melyi adatai - kozte nemzetisegi hovatartozas -, letartoz- 
tatas ideje es oka, az iigy jelenlegi allasa es varhato befeje- 
zese; 

5) buniigyben orizetbe vett, illetve letartoztatott szemelyek 
szama; 

6) fentiek koziil rendes birosag ele keriilok varhato szama; 

7) a buniigyi osztalynak/rendes birosagnak atadott szeme- 
lyek szama; 

8) internalotaborban levok szama es az internalas oka; 

9) rendori feliigyelet ala helyezettek szama es oka; 

10) internal6taborok cime es az internaltak szama taboron- 
kent; 

11) mivel foglalkoznak az internaltak. 

A beerkezett valaszokbol, az eredeti 2. es 3. szempont felbon- 
tasaval reszletesebb kimutatas kesziilt, amit az alabbi tablazatok 
tartalmaznak. Tehat az 1. szempont valtozatlan (politikai iigyben 
orizetbe vett, illetve letartoztatott szemelyek szama). 

A 2. szempont bontasaval harom kimutatas kesziilt: 

2. ) fentiek koziil (1. szempontban levok) neptorvenyszek ele ke- 
riilok varhato szama; 

2/A) fentiek koziil (1. szempontban levok) internalasra keriilok 
varhato szama; 

2/B) fentiek koziil (1. szempontban levok) rendori feliigyelet ala 
keriilok varhato szama. 

A 3. szempont bontasaval ket kimutatas kesziilt: 

3. ) a neptorvenyszeknek atadottak szama; 

3/A) a politikai osztalynak atadottak szama. 

A 4. szempont szamszerusitesenek lehetetlensege miatt nem 
keriilt feldolgozasra, ezert ez az eredeti osszesitesbol is kimaradt. 
A tovabbi szempontokhoz kapcsolodo adatok a rendeletben meg- 
hatarozottak szerint keriiltek feldolgozasra. 
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Majus 2-an Solyom a fokapitanysag szervezesi osztalyanak adta 
ki feladatkent, hogy keszitsek el a nemzetisegi hovatartozasra vo- 
natkozo napiparancsot, amely elrendelte a nemzetisegi hovatarto- 
zasra vonatkozo adatszolgaltatast a kapitanysagok, iigyosztalyok 
es hivatalok szamara majus 9-i hataridovel.23 Ket kimutatas is ke- 
sziilt, amelyek nem teljesen egyeznek meg. Az elso az „alapanyag” 
- amelyet nem tovabbitottak -, beosztas nelkiil kozli a nemzeti- 
segi hovatartozast. E szerint a fokapitanysag 8078-as allomanya- 
ban 8056 magyar, hat orosz, ot lengyel, negy szerb, ket-ket cseh 
es roman, egy-egy szlovak, lett es bolgar nemzetisegu szemely tel- 
jesitett szolgalatot. A felsorolasbol kihuztak a zsido (sic!), nemet 
es horvat nemzetiseguek szamat. 

Vegiil junius 1-jen az alabbi kimutatast kiildte el Solyom a bel- 
iigyminiszternek:24 


23 Tarjan G. G. (2016) 35. 

24 Uo. 


259 



A BRFK nemzetisegi osszetetele 1945 tavaszan 
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A politikai rendeszeti osztaly 453 fos allomanyabol 449 uj al- 
kalmazott volt, kbzuliik 445 magyar, ket cseh es egy-egy lengyel, 
illetve jugoszlav nemzetisegu. Legtobben a nyomozok voltak, 247- 
en: 246 magyar es egy lengyel nemzetisegu. A regi allomanybol 
negy magyar nemzetisegu szemelyt alkalmaztak, harom tisztvise- 
lot es egy detektivet.i 

Az allamrendorseg megalakitasarol es a csendorseg feloszlata- 
sarol a marcius 28-i es az aprilis 23-i minisztertanacson targyaltak 
ismet, a rendeletet a miniszterek ellenszavazat nelkiil fogadtak el. 
Az 1945. majus 10-en kihirdetett kormanyrendelet feloszlatta a 
csendorseget, deklaralta, hogy a magyar allam teriileten a beliigy- 
miniszter legfelsobb feliigyelete es ellenorzese alatt a Magyar Al- 
lamrendorseg latja el a rendori szolgalatot es gyakorolja a rendor- 
hatosagi jogokat. A miniszter kozvetlen feliigyelete alatt Videki 
Fokapitanysag es Budapesti Fokapitanysag alakult. 1945. szeptem- 
ber 20-an jelent meg az Ideiglenes Nemzeti Kormany rendelete 
(8.940/1945. sz.), ami a fovarosi fokapitanysag szervezeterol es az 
allamrendorseget erinto kerdesekrol rendelkezett. Minden megyei 
es varosi fokapitanysagon, varosi es jarasi kapitanysagon negy 
osztalyt kellett felallitani: buniigyi, politikai, igazgatasrendeszeti, 
valamint rendorbiroi osztalyokat. A Budapesti Fokapitanysag ille- 
tekessege Nagy-Budapest teriiletere terjedt ki, kozponti hivatalbol 
- 1946-ban 28 iigyosztaly -, keriileti kapitanysagokbol es perem- 
kapitanysagokbol allt. 

Az uj fokapitanysag hataskorebe tartozott a kozbiztonsag, az 
allamrendeszet vagy politikai rendeszet, az igazgatasrendeszet, a 
rendori biintetobiraskodas, a volt csendori teendok es a vegrehajto 
szolgalat, vegiil minden olyan iigy, amelyet kiilon torveny vagy 
rendelet a rendorseg liataskorebe utalt. A kisgazdapart es a szoci- 
aldemokrata part vezetoi ragaszkodtak hozza, hogy a Budapesti 
Fokapitanysag Politikai Rendeszeti Osztalyanak helyettes vezetoi 
a ket part delegaltjaibol keriiljenek ki. Kovacs Janos mellett a kom- 
munista Feher Lajost, majd a szocialdemokrata dr. Hortobagyi 
Endre es a kisgazdaparti Gyuris Aladar rendortisztet neveztek ki 
Peter helyetteseve. 


lUo. 
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A Videki Fokapitanysag nyolc osztallyal 1945. junius 1-jen 
kezdte meg tevekenyseget Budapesten, a Bajza utca 52. szam 
alatt, amely epiilet korabban a Magyar Kiralyi Rendorseg Videki 
Fokapitanysaganak szekhelyekent funkcionalt. Elso vezetoje 
Krisztinkovich Antal rendorfotanacsos lett, akit 1945 juliusaban 
Szekely Bela rendor altabornagy, szeptember 5-etol Szimon Istvan 
rendor vezerornagy, majd 1946 majusaban Komaromy Laszlo 
rendor altabornagy valtott fel. 

A fokapitanysag ala rendelve mukodtek tbrvenyhatosagonkent 
a fokapitanysagok, varmegyei fokapitanysagok, varosi fokapitany- 
sagok, ezek ala rendelve a kapitanysagok, ezek alatt pedig a rend- 
orbiztossagok, vegiil a korzeti orsok. Jogosultsaga azonban nem 
terjedt ki a varmegyei hatar-, folyam- es legirendeszeti hatosa- 
gokra. Az allamrendeszeti, politikai rendeszeti feladatok a politi- 
kai rendorseg hataskorebe keriiltek. Tompe Andras a Magyar Al- 
lamrendorseg Videki Fokapitanysaga Politikai Rendeszeti Oszta- 
lyanak elere az MKP KV javaslata alapjan keriilt 1945. majus 11- 
en. A kapitanysagok politikai osztalyainak a vezetoit a torvenyha- 
tosagi bizottsagok es a kepviselotestiiletek terjesztettek fel a bel- 
iigyminiszterhez, ugyanis az 6 joga volt kinevezni oket. A ko- 
rabbi/regi rendoroket a demokratikus partok tagjaibol allo iga- 
zolo bizottsag vizsgalta meg. Az elso targyalas aprilis 27-en zaj- 
lott le. 

A Magyar Kommunista Part 1945. majus 20-ai „piinkosdi kon- 
ferenciajan” Szebenyi Endre, a Beliigyminiszterium (BM) kozren- 
deszeti osztalyanak vezetoje ugy osszegezte a lielyzetet, hogy al- 
talaban a kommunistak szerveztek a rendorseget, de nem azert, 
mert a tobbi partot ki akartak zarni, hanem mert a felszabadulas 
utan a kommunistak mentek eloszor az utcara „rendorkbdni”. 

Solyom a kozbiztonsagi lielyzetet es az orosz-magyar viszonyt 
taglalo junius 9-i ertekeleseben ramutatott, hogy majusban az 
elozo honapokhoz kepest a fovaros kozbiztonsaga jelentosen 
romlott. Nemcsak a gyilkossagokrol, rablasokrol, fosztogatasok- 
rol, fogolyszoktetesekrol van szo, hanem egyre tobb rendor valt 
buncselekmenyek aldozatava. Ezekben nagy szerepet jatszanak a 
fovarosban illegalisan tartozkodo oroszok, akik koze Vlaszov-gar- 
distak, katonaszokevenyek es a korabban onkent Nemetorszagba 


262 




tavozott es jelenleg a felelossegrevonast61 felve liazajukba vissza- 
terni nem akaro orosz polgari lakosok tartoznak, es akik a buda- 
pesti aMlaggal szovetkeztek. A buncselekmenyeket gyakran szo- 
kesben levo nemet katonak es hadifoglyok kovetik el. Ezek a sze- 
melyek az erosebb megszallas es ellenorzes alatt allo nemet terii- 
letekrol erkeznek a gyengebb ellenorzes alatt allo Budapestre. Itt 
a bombazasok kovetkezteben elpusztult varosnegyedek jo buvo- 
helyet biztositanak szamukra. 

A fovarosi rendorseg az orosz varosparancsnoksag segitsegevel 
harcol a bunozok ellen, amit nehezit, hogy ezek a felfegyverzett 
szemelyek gyakran a Vbros Hadsereg katonai, es tiszti egyenruliat 
viselnek. Mivel a rendorok nem beszelnek oroszul, nem tudjak 
megallapitani, kikkel allnak szemben. A fokapitany a helyzet javi- 
tasara ket modszert javasolt: 1.) az orosz katonai hatosagok na- 
gyobb mertekben tamogassak, segitsek a budapesti rendorseget, 
es ilyen ertelmu utasitast kapjanak a katonak; 2.) a szesztilalom 
ismetelt bevezetese, az arusitas es illegalis fozes drasztikus meg- 
torlasa (statarium). Ugyancsak statarialis rendszabalyok alkalma- 
zasat tartotta sziiksegesnek a buncselekmenyek - lopastol a gyil- 
kossagig - elkovetoi es felbujtoi ellen, ismet hozzateve, hogy ezek- 
ben „illegalis orosz elemek” vesznek reszt. Felkutatasuk erdeke- 
ben emelni kellene az orosz karhatalmi erok letszamat, es szaba- 
lyozni a fovarosba aramlo orosz forgalmat, igy kiszurve a nemki- 
vanatos elemek bejutasat. 

Solyom leszogezte, hogy a problema megoldasa politikai vonat- 
kozasu is, mert a sorozatos „zaklatasok” a lakossag koreben 
oroszellenes liangulatot keltenek, amit a nagyszamu reakcios- es 
nyilas elemek ki is liasznalnak. Ez az agitacio eredmenyes volt, 
mert tobb esetben majdnem lincselesre keriilt sor. Legutobb a Te- 
leki teren, ahol „nagyobb csoport kereskedoket kezdett fenye- 
getni, mire a nepliangulat a teren talalhato osszes orosz ellen for- 
dult”. Sok jelentes erkezett arrol, hogy rablason, fosztogatason ert 
„orosz egyeneket a felbosziilt lakossag a nyilt utcan megvert”. 

Magyarorszagon a haboru okozta anyagi veszteseg erteke el- 
erte az 1938-as arakon szamitott nemzeti jovedelem 40 szazale- 
kat. A nemzeti jovedelem (GDP) 1945-re az elozo evi felere csok- 
kent, mikozben az orszag romokban hevert. A kozvetlen karokkal 
egyezo mertekben szenvedtek veszteseget a termelesi rendszerek, 
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letesitmenyek (kozvetett veszteseg). A legsulyosabb veszteseg a 
kozlekedest erte, mivel itt a nemzeti vagyon kozel 60 szazaleka 
semmistilt meg. A kiilkereskedelem merteke is toredekere esett 
vissza. A gazdasagi nehezsegek lektizdesere az Ideiglenes Nem- 
zetiKormany 1945.februar 15-itilesenhatarozatott hozottaKoz- 
ellatasi Kormanybizottsag felallitasarol, melynek elere Vas Zoltant 
neveztek ki. A Kozellatasi Kormanybizottsag mellett letrejott a 
Kozellatasi Ellenorzesi Focsoport, azaz kozellatasi rendeszet, 
amely a gazdasagi rendorseg elofutarakent mukbdott. 

A rossz gazdasagi helyzet magaval hozta a gazdasagi bunozes 
novekedeset. Ezert a Magyar Allamrendorseg Budapesti Fokapi- 
tanysaganak Politikai Rendeszeti Osztalya is javaslatot tett a Gaz- 
dasagi Rendorseg felallitasara, illetve a gazdasagi viszonyok rend- 
ori feltigyeletere. Feher Fajos, a Politikai Rendeszeti Osztaly he- 
lyettes vezetoje 1945. augusztus 14-en inditvanyozta Erdei Ferenc 
beliigyminiszternel az uj szervezet letrehozasat, az egyre gyak- 
rabban elofordulo gazdasagi termeszetu haborus buncselekme- 
nyek nyomozasa miatt. A javaslatban a Gazdasagpolitikai Alosz- 
taly elnevezes szerepelt. 1945. szeptember 1-jen erkezett valasz 
a Beliigyminiszteriumbol, amelyben ideiglenesen hozzajarultak a 
felettes szervek az alosztaly mukodesehez. 

Augusztus masodik feletol a gazdasagi rendorseg mukodese- 
nek kezdeteig az un. Aruellenorzesi Foosztaly tartott sorozatos 
razziakat a fovaros piacain es csarnokaiban, amirol a napilapok 
szorgalmasan beszamoltak. Az ellenorzesek kiterjedtek a vendeg- 
lokre is, amelyek ellen foleg arurejtegetes, illetve rendeletekben 
tiltott etelek (pl. borjulius stb.) felszolgalasa miatt leptek fel. 

Peter Gabor mar korabban rendelkezett a Politikai Rendeszeti 
Osztalyon beltil egy gazdasagpolitikai alosztallyal. Peter az alosz- 
talyvezetoi teendokkel Villanyi Andrast bizta meg, akinek a szer- 
vezesben Gyenes-Dienes Andras rendor alezredessel kellett egyez- 
tetnie. Az alosztalyt az Andrassy 60-ban lielyeztek el. 

A szeptember 15-en megalakult Budapesti Fokapitanysag Gaz- 
dasagi Rendeszeti Osztalya (GRO) a Wurm utca 3. szam alatti epti- 
let hat helyisegeben kezdte meg mukodeset. Az osztaly a Torzs 
mellett hat alosztalyra es egy segedhivatalra tagozodott, osszesen 
75 fot jelentett. Az osztaly mukodeset segitettek a gepirok es az 
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altisztek is. A gazdasagi rendorseg csak 3 evig es 3 honapig mu- 
kodott, 1948. december 15-ig. 

A gazdasagi rendeszet mukodesenek megszervezeset eloszor 
Nagy-Budapest teriileten 23 keriileti, illetve peremkeriileti kapi- 
tanysagan kezdtek meg. A feladatellatast nehezitette a gepkocsi- 
hiany is. Hataskori surlodasoklioz vezetett, hogy a GRO, azaz a 
Budapesti Fokapitanysag egyik osztalya a Videki Fokapitanysag te- 
riileten folytatott nyomozasokat es ellenorzeseket, de az orszag- 
ban uralkodo anarcliikus kozellatasi allapotok sziiksegesse tettek 
az allando videki gazdasagi rendeszet letreliozasat. A problema 
megoldasara 1946. augusztus 1-jen kiterjesztettek a Videki Foka- 
pitanysag Politikai Rendeszeti Osztalyanak es a varmegyei fokapi- 
tanysagok Politikai Rendeszeti Osztalyainak hataskoret a gazda- 
sagi rendeszeti feladatok ellatasara is. Ugyanakkor a GRO alloma- 
nyabol 56 embert athelyeztek ezekre az osztalyokra. 

A gazdasagi rendorok nyomoztak a kozelelmezessel, kozella- 
tassal, kozsziiksegleti cikkekkel valo visszaelesekkel, a forint er- 
tekallosagat veszelyezteto cselekmenyekkel (ardragitas) kapcso- 
latban, es olyan, a kozellatas erdeket veszelyezteto cselekmenyek 
eseteben, mint a keszletbejelentes elmulasztasa, aruk engedely 
nelkiili vagy az engedelytol eltero forgalmazasa, a csempeszes, il- 
letve a kiilfoldi fizetesi eszkozok, ertekpapirok, kiilfoldi eredetu 
arany, kiilfoldi bankszamla bejelentesenek es letetbe lielyezese- 
nek elmulasztasa. 

A buncselekmenynek minositett iigyek a nyomozas lezarasa 
utan szinte mindig a GRO sajat iigyeszsegehez, a Valutaiigyesz- 
seghez keriiltek. A vademeles utan az iigyek a kizarolag gazdasagi 
buncselekmenyekkel foglalkozo, 1945 oszen letrehozott Uzsora- 
birosag ele jutottak, ahol a targyalasokat altalaban gyorsitott elja- 
rassal folytattak le. A GRO hatalmat mutatja, hogy az Uzsorabiro- 
sag felmento itelete ellenere alkalmankent elofordult, hogy a gya- 
nusnak talalt szemelyeket a gazdasagi rendorseg megis internal- 
tatta. 

A gazdasagi rendorseget fennallasaig vegig a korrupcio gyanuja 
lengte koriil. Razziak kozben a detektiveknek rengeteg lehetosege 
adodott kenopenz elfogadasara es egyeb illegalis haszonszer- 
zesre. A szervezet szokasos feladatain kiviil politikai jellegu 
iigyekben is szerepet vallalt. 
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Villanyi Andras igen jo kapcsolatot alakitott ki Rajk Laszloval, 
aki 1946 marciusatol belugyminiszter volt. Peldanak okaert Fold- 
muvelesiigyi Miniszterium tisztviseloi ellen folytattak nyomozast 
a GRO munkatarsai „megrendelesre”. Az ugy eredetileg az AV0-ra 
tartozott volna, de Rajk Laszlo beliigyminiszter nyomasara at kel- 
lett adniuk a GRO-nak, ezert a ket szervezet kozott komoly ellen- 
tet alakult ki. 

Lojalitasa ellenere a Gazdasagi Rendorseget 1948. december 
15-en megsziintettek, amit beliigyminiszteriumi rendeletbe foglal- 
tak azzal az indokkal, hogy megalakulasat a liaboru utani gazda- 
sagi viszonyok romlasa, a gazdasagi buncselekmenyek iildozese 
tette sziiksegesse, de mivel a gazdasagi helyzet stabilizalodott es 
stabilizalodik, az onallo szervezet fennmaradasa nem indokolt. A 
Gazdasagi Rendeszeti Osztaly allomanyanak egy resze a Buda- 
pesti Fokapitanysag Buniigyi Osztalyba olvadt bele, masreszt pe- 
dig a Beliigyminiszterium Allamvedelmi Hatosaghoz kapcsoltak 
alosztalykent. 

Rajk Laszlo bukasaval Peter Gabor szamara elerkezett a lesza- 
molas ideje, igy megszakadt Villanyi Andras karrierje is. Az Al- 
lanwedelmi Hatosag 1949. szeptember 20-an letartoztatta Villanyi 
Andrast, aki a Szebenyi Endre es tarsai per masodrendu vadlottja- 
kent birosag ele keriilt. A fel ewel kesobbi Rajk-per mellekperenek 
tekintheto targyalason bunosnek talaltak Szebenyit es Villanyit is. 
1950. marcius 20-an a Budapesti Biintetotorvenyszek, majd ma- 
sodfokon a Legfelsobb Birosag 1950. majus 20-an halalra itelte Vil- 
lanyi Andrast es Szebenyit, elsosorban a kor „klasszikus” es veg- 
zetet jelento indoklasaval: demokracia- es allamrend ellenes szer- 
vezkedes. 

1945-ben a rendorseg egy uj feladatot is kapott, reszvetelt az 
internalasokban. Az internalast, azaz rendorhatosagi orizetet es a 
rendorhatosagi feliigyeletet eloszor biintetesi modkent, majd 
megelozo kenyszerintezkedeskent hasznalta az egyre jobban 
megerosodo kommunista vezetes. A haboru utani internalasi jog- 
gyakorlatot Erdei Ferenc 1945. junius 21-i bizalmas, nyilvanos- 
sagra nem hozott rendelete liatarozta meg, melynek alapjan to- 
vabb boviilt a politikai rendorseg hataskore, mivel birosagi itelet 
nelkiil is internalasi jogot kaptak .2 „A fenyegetett demokracia” 


2 138.000/1945. biz. BM szamu rendelet 
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idoszakaban (1945-1948) az internalas, mint a hagyomanyos es 
kiilon buntetobiraskodas kiegeszitoje, a torvenytelensegek fo- 
ruma lett, es a politikai rendorseg fegyverekent funkcionalt. Az 
internaltak szama a fovarosban es videken meghaladta a 40.000- 
t.”3 A rendelet ertelmeben azokkal szemben, akik gatoljak az or- 
szag demokratikus szellemu ujjaepiteset, illetve rautalo magatar- 
tasuk alapjan segitenek a korabbi rendszer visszatereset, ketfele 
modon kell eljarni. Ezek nem megtorlo, hanem megelozo intezke- 
desek. Akiknel varhato, hogy veszelyes magatartasukkal tamogat- 
nak a politikai reviziot, azok internalandok, mig, akiknek maga- 
tartasa aggalyos, rendori feliigyelet ala helyezendok. A fokapitany 
az egyes rendorkapitanysagok vezetoit is felhatalmazta, hogy ille- 
tekessegi teriiletiikon internalasi, illetve rendori feliigyelet ala he- 
lyezest elrendelhessenek. A refesek napi kozmunkaba helyezese- 
rol is a keriileti kapitanynak kellett gondoskodnia. A rendelet 
11+10 kategoriaba sorolta azokat a szemelyeket, akiket internalni 
kell. Ennek ertelmeben a tarsadalomnak tobb mint a fele valt erin- 
tette. 1945. aprilis 12-en a politikai rendorsegbeszamoloja szerint 
Budapesten osszesen 1869 internalt volt.4 


3 Bank B. (2017)81. 

4 Bank Barbara (2015): Buda-deltol Recskig. Intemalo- es kenyszermunkataborok Ma- 
gyarorszagon 1945-1953. Rubicon, 2015. 10. sz. 6. 
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Forizs SAndor 

A HONVED HATARORSEG MUKODESE 1945-1949 KO- 
ZOTT 


Bevezetes 

A masodik vilaghaboru vegen, majd az azt koveto idoszakban 
Kelet-Kozep-Europaban ujult lendiiletet kapott az allamhatarok 
modositasa a haboru soran megvaltozott eroviszonyoknak megfe- 
leloen. Az esemenyeket elore jeleztek a jaltai es a potsdami kon- 
ferencia dontesei, melyek vegul a parizsi bekeszerzodesben reali- 
zalodtak. Egyes tortenesek meg ezt kovetoen is jelentos hatassal 
voltak Magyarorszag politikajara, gondolok itt peldaul a csehszlo- 
vak - magyar lakossagcsere egyezmenyre vagy a nemet nemzeti- 
segu magyar allampolgarok kitelepitesere, melyrol mar Potsdam- 
ban is allasfoglalas sziiletett. Publikaciomban a Honved Hataror- 
seg 1945 -1949-es evek kozotti tevekenysegevel kivanok foglal- 
kozni. Bar csak rovid ot evrol van szo, ez az idoszak torteneseiben, 
bel- es kiilpolitikai viszonyaiban rendkiviil bonyolultnak bizo- 
nyult. Tobb szempontbol is szakaszolhato, egymastol jellegeben 
lenyegesen eltero idoszakokra oszthato, melyek mas-mas koriil- 
menyeket teremtettek a hatarorseg szamara, es ellentmondo fel- 
adatok ele allitottak a szervezetet. Ezeknek az eveknek jelentos 
irodalma talalhato a konyvtarakban, igy en nehany kevesbe feldol- 
gozott esemenyre kivanok osszpontositani. Tanulmanyom adatai 
jelentos reszben a Magyar Nemzeti Leveltar (a tovabbiakban MNL) 
hatarorsegi anyagaibol szarmaznak, melyek a MNL HOP XIX - B - 
10 jelzesu dobozaiban talalhatok. 

A vizsgalt idoszak nehany sajatossaga 

A hatarorseg megszervezesenek kezdete az Ideiglenes Nemzeti 
Kormanyhoz kotodik, mely Debrecenben 1944. december 22-en 
alakult meg, majd megerositese tobb ezt koveto kormanyzaton ke- 
resztiil folyt, tobbszor modosult celkituzesek mellett. A szervezet 
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letszamat kezdetben 5000 foben hataroztakmeg, ez az egesz hon- 
vedseg 20000 fos tervezett letszamahoz kepest igen magas arany, 
de az allamhatar hosszat nezve es a Mboru utan romokban he- 
vero orszag biztonsagi elvarasait vizsgalva mar kozel sem lett ele- 
gendo. Egeszen 1949 vegeig kielezett politikai harc zajlott az uj- 
jaalakult partok kozott a hatalom megszerzeseert, szilard birtok- 
lasaert. A kommunista part egyik meghatarozo torekvese volt a 
belugyminiszteriumi, a rendorsegi, es a hatarorsegi vezetoi pozi- 
ciok sajat megbizhato kaderekkel torteno feltoltese, es ez altal a 
hatalmi harc tamogatasa. A szervezetnek ebbol lenyegeben szak- 
mai elonye nem szarmazott, amit a vezetoivel tortentek is jol mu- 
tatnak. A hatarorseg csucsvezetese a politikai dontesek nyoman 
surun valtozott, nem valt lehetove stabil iranyitas kialakitasa. Az 
elso parancsnoka 1946 marciustol Palffy Gyorgy (eredeti neve 
Oesterreicher Gyorgy) a torzsparancsnokaval, Nemeth Dezso ez- 
redessel a koncepcios perek aldozata lett, s akit 1949. oktoberben 
kivegeztek. Hasonlo sorsra jutott Korondi Bela Gyorgy ezredes, 
aki 1946 elejetol a Hatarorseg Foparancsnoksagan vezeto beosz- 
tasban dolgozott, majd novembertol a BM-ben szervezte a karha- 
talmat.1949. julius 6-an letartoztattak. A Palffy-perben masod- 
rendu vadlott volt, ez az eletebe keriilt. 

A belso torteneseket lenyegesen befolyasoltak az orszagban 
zajlo katonai esemenyek. Meg folyt a liaboru. A szovetseges hatal- 
makkal 1945. januar 20-an kotott fegyversziineti szerzodesben 
vallaltuk, hogy a tovabbiakban az 1937. december 31-en fennallott 
allamhatarokat fogadjuk el. A Honvedelmi Miniszterium 1945. 
februar 23-an kiadott 20.183 szamu rendeletevel kezdodott meg 
a hatarorseg ujjaszervezese.i A Szovetseges Ellenorzo Bizottsag 
(SZEB), melyben ertelemszeruen a Szovjetunio kepviselojenek volt 
meghatarozo szerepe, 1945. majus 14-en jovahagyta a tervezetet. 
Ekkor onallo allamisagrol lenyegeben nem beszellietiink. A habo- 
rubol vesztes felkent keriiltiink ki, szomszedjaink koziil egyediil 
Ausztria volt hasonlo helyzetben. Mint megszallt orszag, minden 
allamigazgatassal kapcsolatos intezkedest, es a magasabb szintu 
szemelyzeti donteseket a SZEB-el volt sziikseges engedelyeztetni. 
Allamhatarok helyett tuzsziineti vonalakrol beszellietunk egeszen 


1 Barath Magdolna (2017): Adalekok a magyar hatarvedelem/hatarorseg masodik \dlag- 
haboru utani ujjaszervezesehez. Betekinto 4. szam. 
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a bekeszerzodes megkoteseig. A szomszedos orszagokkal meg 
hosszu ideig rendezetlenek, rosszak voltak a kapcsolataink. A pa- 
rizsi bekeszerzodest 1947. februar 10-en irtuk ala, es az 1947. evi 
XVIII. torvennyel hirdettiik ki. Innen szamithatjuk a meg korant- 
sem teljes allamisag ujrakezdeset. 

Maganak az allamhatar vonalanak a megliatarozasa sem volt 
egy egyszeru feladat. Hatarjelek semmisiiltek meg, elvesztek a ha- 
tarleiras okmanyai. Regi hatarvadaszokat hivtakbe, hogy a terepet 
lejarva mutassak meg, emlekezettik szerint hol talalhato a haboru 
elotti hatarvonal. Az uj szovjet-magyar allamhatar megjelolesevel, 
ujra jelolesevel kapcsolatban meg 1949-ben is Moszkvaban tartoz- 
kodott a redemarkacios bizottsag Szalvai Mihaly vezetesevel .2 Ez 
az allamliatar, mely ma mar a magyar-ukran hatar, 1937-ben meg 
csehszlovak-magyar allamhatarkent funkcionalt, es a modosita- 
sok atvezetese nem is ment olyan gyorsan. Az idoszak bonyolult 
koriilmenyeinek feldolgozasa szerepel Sallai Janos publikacioja- 
ban is.3 

A hatarorseg felallitasa 

A honvedsegi szervezetben letrehozott hatarorseg felallitasa 
szakmailag lielyes dontesnekbizonyult. Ebben az idoben, az adott 
koriilmenyek kozott rendori szervezet, felszereles es modszerek 
nem mukodtek volna. Az osszekottetes hianya, a motorizacio 
megszunese, a sok fegyveres banda, csempesz tevekenysege meg- 
kovetelte egy katonai jellegu szervezet letreliozasat. Ezen a teren 
egyebkent is rendelkeztiink sajat nemzeti tapasztalatokkal, hi- 
szen a haboru elott es alatt is a honvedseghez tartozott a hatar- 
orizet. A kozbiztonsag 1947 vegeig szilardult meg, fegyveres cso- 
portok tevekenykedtek a szomszedos orszagok teriiletere atnyu- 
loan. A Balkanrol es Kelet-Europabol a legkiilonbozobb nemetba- 
rat es nacionalista szervezetek kepviseloi, fegyveres csoportjai, 
katonaszokevenyek menekiiltek nyugati iranyba. Ha kellett, ero- 
szakkal tortek utat maguknak, ellatasukat a lakossag kifosztasa- 
val biztositottak. Ilyen koriilmenyek kozott ertheto modon eloszor 


2 Magyar Nemzeti Leveltar HOP XIX-B-10 1949. ev 31. sz. doboz, XI-2. targykor, 001. 
folyoszam „Targy: A moszkvai redemarkacios bizottsag elliitmanyiinak atutalasa.” 

3 Sallai Janos (2013): Hatarszeli jelentesek a II. \dlaghaboru utan. Valosag: Tarsadalom- 
tudomanyi Kozlony 2013 (6) pp. 72-77. 
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a hatarokat kellett lezarni a rendteremteshez. Ezt pedig rendori 
erovel akkor es ott nem lehetett vegrehajtani. Megoldaskent ma- 
radt egy nagyobb letszamu, katonailag szervezett es felszerelt ha- 
tarorseg.4 

A hatarorseg felallitasaval parhuzamosan sor keriilt az allam- 
rendorseg megszervezesere a 6690/1945. M. E. rendelet alapjan. 
Ez felliatalmazta a belugyminisztert hatarrendorsegi feladatokat 
ellato szervezet letrehozasara. A rendelet 3. § (5) szerint „ossz- 
liangban a honvedelmi szervekkel a liatarrendeszeti, folyamren- 
deszeti es legiforgalmi rendeszeti szolgalat ellatasara az allam- 
rendorseg keretein beliil kiilonleges hatosagokat es szerveket al- 
lithasson fel”. A Magyar Hatarrendorseg felallitasarol a 145.389 
sz. beliigyminiszteri rendelet intezkedett 1945. augusztus 17-en; 
ez november 10-en jelent meg a Rendorsegi Kozlonyben. A hatar- 
rendorseg az akkor mukodo Videki Fokapitanysag allomanyaba 
tartozott, szervezetileg elvalasztva a rendorseg tobbi reszetol. Ez- 
zel a tavolsagi hatarforgalom ellenorzese, mely akkor alapvetoen 
vasuton es vizen zajlott, a rendorseghez, a Magyar Hatarrendor- 
segliez keriilt, a hatarorseg a terepen, a „zoldhataron” latta el fel- 
adatait. A hatarvadaszok tevekenysegi koreben maradt a kishatar- 
forgalom ellenorzese. Ez az ugynevezett kettosbirtokosok (ket 
szomszedos allam teriileten is foldekkel rendelkezo szemelyek) 
atlepteteset, feliigyeletet foglalta magaba, es 1950-51-ig gyakorla- 
tilag politikai okokbol megszunt. A tavolsagi hatarforgalom es a 
zoldhatar ellenorzesenek egy szervezetben torteno osszefogasa 
1950-ben tortent meg, az akkor letreliozott Allamvedelmi Hatosag 
Hatarorseg es Belso Karhatalom kereteben. 

A hatarorsegbe a toborzas az Ideiglenes Nemzeti Kormany fel- 
hivasa alapjan mar 1945. januar 30-an megkezdodott. Az 1945. 
januar 31-en kiadott rendelet a liaboru elotti szervezetet kovetve 
a felallitott honved keriiletekbe illesztette az uj hatarportyazo 
szazadokat. 


4 Deak Jozsef (2013): Az allambiztonsagi propagandatol a nemzetbiztonsagig - a Bel- 
ugyi Szemleben megjelentek tiikreben. Rendvedelem. A Belugyminiszterium Oktatasi, 
Kepzesi es Tudomanyszervezesi Foigazgatosag online folyoirata. 2. evfolyam 3. szam pp. 
Budapest, 2013. pp. 15-22 
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1945. februar 23. utan szakaszosan kezdodott meg a hatarpor- 
tyazo szazadok felallitasa. A SZEB altal 1945. majus 14-en jovaha- 
gyott tervezet 5000 fos letszamot, 27 hatarportyazo szazadot es 
150 hatarportyazo orsot tartalmazott. A szazadok het honved ke- 
riileti parancsnoksagnak lettek alarendelve, melyek fo profilja a 
katonai feladatrendszer es nem az allamhatarok orizete volt, es ez 
akadalyozta a hatarorizeti szakmai feladatok vegrehajtasat. A pa- 
rancsnoksagok sok egyeb feladattal rendelkeztek, melyekre a ha- 
taroroket is igenybe vettek. Nyilvanvalova valt, hogy a het reszre 
felosztott, het parancsnoksag ala tartozo kotelek nem kepes or- 
szagos szintu tevekenyseget eredmenyesen ellatni. 

1946 marciusban atszervezes tortent. Hataror Parancsnoksagot 
allitottak fel (ez orszagos vezetesi torzs) a szakmai feladatok veg- 
rehajtasanakkozpontiiranyitasara. 14 zaszloalj, 50 szazades 250 
ors szerepelt a szervezetben, plusz 4000 fovel megerositettek az 
allomanyt. A letszamot 10000 foben liataroztak meg, bar lenyeg- 
eben folyamatosan nem tudtak biztositani. 

Egy vasutbiztosito zaszloalj is tartozott a kotelekbe 1949 tava- 
szaig, akkor atszerveztek kozponti kikepzo zaszloaljnak, es a 
tobbi hatarvadasz zaszloaljnak is lett egy-egy kikepzo szazada. A 
vasutbiztosito alakulat mukodtetese ravilagit a kozbiztonsag al- 
datlan helyzetere. A szallitasok az orszagban meghatarozoan vo- 
naton tortentek. Az altalanos aru es elelmiszer hiany rendszeres 
fosztogatasokhoz vezetett mind az allomasokon rakodas kozben, 
mind a nyilt palyan engedely nelkiil megallitott szerelvenyek ese- 
teben. 

1949. marciusban ismet atszervezes volt a honvedsegnel, az 
ugynevezett „Klapka” liadrend (ez a hatarorseg letszamat 11493 
foben allapitotta meg). Ekkor alakult meg a kozponti kikepzo 
zaszloalj, egy onallo hirado szazad, s a szazadok szama 43 lett 
194 orssel. Differencialtak az orsoket. „A” tipusu 87 db. 33 fos az 
osztrak es jugoszlav szakaszon (plusz 2 db. nagyobb ors), „B” ti- 
pusu 104 db. 17 fos a tobbi viszonylatban es egy nagyobb. Az „A” 
tipusiiak negyeden volt tiszt az orsparancsnok, valamennyi az 
osztrak hataron, a tobbieken tiszthelyettes latta el a vezetoi teen- 
doket. 

A jugoszlavokkal megromlott viszony miatt 1949 oktoberben 
(„Zalka” hadrend neven) lenyeges atcsoportositasokat hajtottak 
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vegre. Megerositettek a deli viszonylatot elsosorban eszak es kelet 
terhere. Megsziintettek egy zaszloalj parancsnoksagot es 9 szaza- 
dot, 36 orsot kivontak, es beloltik delen egy zaszloaljat, 5 szazadot 
es 36 orsot allitottak fel. Az ot deli zaszloaljhoz egy-egy 22 fos 
tartalek orsot is szerveztek. 

Ot ev alatt az allomany letszama ket es felszeresere nott. 

A Honved Hatarorseg tevekenysege 1949. december 31-el feje- 
zodott be. A Minisztertanacs 4.353/1949/268. M.T. szamu rende- 
lete 1950. januar 01-tol a Honved Hatarorseget levalasztotta a 
honvedsegrol, es az Allanwedelmi Hatosaghoz helyezte. Az AVH 
vezetojet a Minisztertanacs eloterjesztesere a Nepkoztarsasag El- 
noki Tanacsa nevezte ki. Elso vezetoje Peter Gabor altabornagy 
lett, aki a hatarorseget a IV. Foosztaly vezetojen keresztiil iranyi- 
totta. A hatarorseg uj parancsnoka, Kajli Jozsef allamvedelmi ez- 
redes beosztasaban egy evet sem toltott ki. 

Hogy milyen mertekben erosodott, valtozott a hatarorseg szer- 
vezete, felszerelese 1945-1950 kozott, azt az egyes szamu mel- 
leklet szemlelteti. Erre az idoszakra esik az elso haboru utani sza- 
balyzatok kidolgozasa.5 

A szolgalatellatas modja az elso ket evben 

A szolgalatellatas modja termeszetesen 1945-49 kozott sokat 
valtozott: amint a felszereles minosege, az elhelyezes es az ossze- 
kottetes javult, megjelent az aknazar. A megalakulast kovetoen 
nem volt elegendo laktanya. A hatarorseg tanyakat, kocsmai epii- 
leteket, iskolakat berelt, alakitott at laktanyai alkalmazasra. A kis 
letszamu orsok allomanya 15-20 fovel gyakran egy szobaban 
aludt, kiilon volt az iigyeletes es egy parancsnoki iroda, plusz a 
raktarak. A gyenge felszereles, fegyverzet a haborubol maradt 
vissza, reszben a szovjetek adtak a zsakmanyanyagbol. Leginkabb 
a teli meleg oltozet liianyzott. Biztonsagi okokbol ket es tobb fos 
jaroroket vezenyeltek hosszu, 10-16 oras szolgalatokra, melynek 


5 Vitez Rethy Istvan (1946): Jegyzet. A hatarszolgalat ellatasaval kapcsolatosan felme- 
rult utasitasok es tudniyalokrol. Dravavolgyi Konyvnyomda. Siklos. 34.; 

A hatarszolgalat ellatasa. sz. melleklet a 149/Elnk.rendelethez. Szombathely 1945. 28.; 
Hatarszolgalati utasitas (tervezet) I-II. resz. A hv. orspk kotelmei. Osszeallitotta: Ab- 
rudbanyai Aladar. kn. hn. 1947.88. 
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soran meghatarozott pontokon, istallokban, kocsmakban fel- 
valtva pihenhettek a katonak. A mukodesi teriileten szamozott ta- 
jekozodasi pontokat, jellegzetes epiileteket, hidat, hatartorest stb. 
jeloltek ki. A jaror ugynevezett „jarorlapot” kapott, melyre felirtak 
a szolgalat idejet, tereppontok szerint a menetvonalat, mikor, hol, 
mennyi idon keresztiil kell tartozkodnia es milyen feladatot kell 
ellatnia. A szolgalat rendkiviil megerolteto volt es veszelyekkel 
jart. Kezdetben leginkabb az arucsempeszet megakadalyozasa 
lett a feladatuk, mely viragzott a haborut koveto elso evekben a 
hianygazdalkodas kortilmenyei kozott. Az erdos teriileteken ej- 
szaka gyakran lelietett hallani az orwadaszok loveseit. Minden- 
fele tomegevel volt a lakossagnal elrejtett fegyver, es a ferfiak 
tobbsege a haborus szolgalat soran meg is tanulta kezelni azokat. 
A kezdeti idoszakban a katonakat az elsonek megalakult es Auszt- 
riaba kiszallitott, de mar harci alkalmazasra nem keriilt liadosz- 
taly allomanyabol, illetve a vasutepito alakulatoktol toboroztak. A 
katonai szolgalat vallalasa vedelmet nyujtott a Szoyjetunioba 
munkara torteno kiszallitassal szemben. Kesobb a helyek feltol- 
tese normal sorozassal tortent. 

A szemelyi allomany osszetetelevel kapcsolatban is panaszok, 
neliezsegek meriiltek fel. A felkesziiletlensegre, kepzetlensegre 
vezetheto vissza szamtalan fegyveres baleset. Meg a katonai ta- 
pasztalatokkal rendelkezok eseteben is legtobbszor liianyoztak a 
hatarorizeti ismeretek. A jarorszolgalat sajatossagait, egy ors ira- 
nyitasanak modjat gyorsan el kellett sajatitani. Az orsparancsnoki 
tanfolyamok azonnal megkezdodtek, es erre a szintre eredetileg 
tisztlielyettesi allomanyt szantak. A szolgalatra jelentkezok ko- 
zott voltak egykori SS katonak, biintetoszazadok kerettagjai, ha- 
borus buncselekmenyt elkbvetok, akiket fokozatosan kirostaltak, 
eltavolitottak. A felvetelnel nem volt megfelelo szemelyi ellenor- 
zes. Adatbazisok hianyaban erre nem is nyilott lehetoseg. Gondol- 
juk at, ekkor az orszagban meg nincs kotelezo lakcimbejelentes. 
Sokaknak volt nyugaton rokonsaga, masok nyugati hadifogsagbol 
tertek haza, es kozben az orszagban megkezdodott politikai val- 
tozasok liatasara esetleg meggondoltak magukat, a kiilfoldre ta- 
vozas mellett dontottek. Nem volt ritka a kiilfoldre szokes, az on- 
kenyes tavolmaradas. 
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Rendkmili nehezseget jelentett az allomany etkeztetese, ella- 
tasa. Az elelmiszerhiany es az inflacio hajtotta a csempeszet no- 
vekedeset, es akadalyozta a katonak megfelelo kiszolgalasat. Ro- 
vid ideig - valoszinuleg mert nem lett a lelietseges kovetkezmeny 
megfeleloen merlegelve, illetve a viszonyok annyira katasztrofali- 
sak voltak - engedelyeztek, hogy az orsok az elkobzott elelmiszer 
es egyes aruk (so, dohany) bizonyos reszet megtartsak. Ezt kove- 
toen a folyamat felett elveszitettek az ellenorzest. Hianyzott a le- 
foglalt anyagok visszaellen6rizheto okmanyolasa. Mikor a felhasz- 
nalhatonal tobb so, dohany, zsir keriilt az orshoz, megkezdtek 
azok elcsereleset a lakossag koreben mas sziikseges anyagokra, 
esetleg italra. Robbanasszeruen beindult az iizleteles, megsziinte- 
tesere vegiil kozpontilag kellett intezkedni. 

Az altalanos szegenyseget a szervezeten beliil es a megfelelo 
felszereles hianyat tobb modon is megkisereltek ellensulyozni. 
F.nn ek egyik valtozata a honvedelmi miniszter engedelye, ameny- 
nyiben a lakossagtol minden katonai vonatkozasu eszkozt, ruha- 
zati cikket el lelietett venni. Durvan szolva meg a hasznalt egyen- 
ruha nadragot, labbelit is leliuztak viselojer6l, amennyiben kincs- 
tari tulajdonrol volt szo. Kulacs, csajka, derekszij, semmi sem volt 
biztonsagban. A fegyverekrol nem is szolva. 

Mai szemmel nezve elkepzelhetetlen szegenyseg uralkodott. 
Nem voltak lovak es szolgalati kutyak. Az inflacio tonkretette a 
katonak zsoldjat. Igyekeztek az allomanyt termeszeti javakban 
(elelmiszer, tiizelo) kifizetni. Nem rendelkeztek irogeppel, min- 
dent kezzel kellett feljegyezni. Viszont papir sem volt. Korabban 
hasznalt, begyujtott papirlapok Mtoldalara jegyeztek fel a jelen- 
teseket. Az elso ket evben nem allt teljesen fel a hirado vezetekek 
rendszere. A videk a pesti parancsnoksaggal tobbnyire postai tav- 
iratok utjan tudott erintkezni, amelyeket az orszagos szabvany 
szerint fizetni kellett, de viszont penz nem igen allt rendelke- 
zesre. Az elfogott szemelyek etkezteteset, tobbszor felmeriilt pa- 
nasz szerint a katonak normaja terhere lehetett megoldani, mert 
erre kiilon keretet nem biztositottak. Az eloallitottak fovarosba 
torteno szallitasat vonattal oldottak meg, es mind a kiseroknek, 
mind pedig az elfogottaknak jegyet kellett valtani. 

Muszaki letesitmenyek alkalmazasa 
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Muszaki letesitmenyek epitese a hatarorizet erdekeben evezre- 
des tevekenyseg, a regi egyiptomiak es romaiak is hiresek voltak 
komoly hatarmegerosito munkalataikrol. Magyarorszagon a ha- 
boru utan eloszor az elegtelen letszam miatt kezdemenyezte a ha- 
tarorseg vezetese az allamhatarok muszaki megerositeset, ekkor 
mar alapvetoen az osztrak es jugoszlav allamhataron. A muszaki 
zar kiepitesenek menetet kiilon tanulmany dolgozza fel. 6 7 8 A mun- 
kalatokhoz eltero tevekenysegek tartoztak: 

- Az allamhataron atvezeto foldutak sorompokkal, utakada- 
lyokkal, arkokkal torteno lezarasa. Ezek a jol jarliatb fold- 
utak meg a monarcliia idejebol maradtak fenn, az akkori egy 
orszaglioz tartozo kozsegeket kotottek ossze es a trianoni 
allamhatarok vagtak kette oket. 

- Magasfigyelok kiepitese az allamhatar kozeleben a figyelo 
jarorok szamara. Altalaban a hatartoreseknel letesitettek 
ezeket, es a tobbfos jarorok koziil egy fo fent, a tobbi pedig 
lent teljesitett szolgalatot. 

- Vezetekes hirado vonalak kiepitese a jarorok szolgalati he- 
lyei, a magasfigyelok es az orsok kozott, majd tovabb a ha- 
tarvadasz szazadok laktanyaihoz. Rendkiviil munkaigenyes 
feladat volt az elso vonalak telepitese, kiilon hirado alegyse- 
gek vegeztek. 

- Jaror utak, kishidak letesitese. 

A munkalatok jogszabalyi alapjait egy kormanyz es egy beliigy- 
miniszteri rendelets kepeztek. A kormanyrendelet egyes rendel- 
kezesei vegrehajtasara kiadott beliigyminiszteri rendelet reszlete- 
sen osszefoglalta a tennivalokat, hataridoket. Fobb szempontjai az 
alabbiak: 

Az orszag teljes allamhatara menten az 50 meteres savban ma- 
gas novesu novenyzetet, (a rendelet 60 centimeterben hatarozta 


6 Forizs Sandor (2015a): Az allamhatar muszaki megerositesenek kezdete 1948-ban. 
Hadtudomany, XXV. evfolyam. 1. 101-110. 

7 3.810. Korm. rendelet. A jogtalan hataratlepes es a hataron folyo csempeszes meg- 
akadalyozasanak elomozditasa 341, Rendorsegi Kozlony 4. evfolyam 9. szam, 1948. apri- 
hs 15. 

8 286.970/1948. B. M. sz. rendelet. A jogtalan hataratlepes es a hataron folyo csem- 
peszes megakadalyozasanak elomozditasarol szolo 3.810/ 1948. Korm. szamu rendelet 
egyes rendelkezeseinek vegrehajtasa 645 old., Rendorsegi Kozlony 4. evfolyam 16. szam, 
1948. augusztus 1. 
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meg) nem lehet termelni, a fas teriileteket le kell tarolni. Ezt a kul- 
turn6venyzetet oktober 15-ig, tehat nem azonnal kellett eltavoli- 
tani. A hataridovel az allampolgaroknak es a kiilonbozo szerveze- 
teknek meg sok problemajuk lett, mivel a rendelet julius vegen 
lepett hatalyba. Egyes helyeken 100 meteres savot is ki lehetett 
jelolni, melynek eldontesere egy bizottsag volt jogosult. 

A hatarmenti ingatlanok tulajdonosainak turniiik kellett, hogy 
a hatarorseg a birtokaikon figyelest szolgalo mutargyakat helyez- 
zen el, es az ezek megkozelitesere szolgalo utakat liasznalja. 

Szinten turniiik kellett, hogy a hatarvonalat atszelo, de a hatar- 
forgalom szamara meg nem nyitott utakat a hatarorseg a hatarvo- 
nalnal torlaszokkal elzarja. Ilyen utvonal, tobbnyire foldut, ma is 
sok talalhato az orszagban. Az elso vilaghaborut megelozoen, ami- 
kor a kesobb mas-mas orszag teriiletere keriilt falvak lakossaga 
meg zavartalanul kozlekedhetett, mert a hatarvonal nem vagta 
kette a kozottiik talalhato teriiletet, a kapcsolattartas, termeny- 
szallitas termeszetes dolog volt. Ezek az utvonalak lettek most 
torlaszokkal es arkokkal lezarva. 

A nyugati allamhataron azonnal elrendeltek az otven meteres 
(egyes lielyeken szazmeteres) savban valamennyi fa letarolasat 
szinten oktober 15-i hataridovel. A tobbi viszonylatban csak azt 
kovetoen, ha a bizottsag az ezen savon kiviili tertileteket kijelolte. 
A megjelolt datum rendkiviil szuk idot tartalmazott, a rendelet ju- 
lius vegen lepett hatalyba. Mivel az erdok reszben magantulajdon- 
ban voltak, es a gazdak augusztusban egyeb mezogazdasagi mun- 
kat vegeztek, a csuszas elore lathato volt. Az allami teriileteken, 
(pl. Koszegi-hegyseg), pedig a tennivalo nagysagat nem mertek fel 
realisan. 

Az erintett teriiletek megallapitasara bizottsagot hoztak letre. 

Azok a gazdak, akiket a munkalatok soran anyagi hatrany ert, 
karteritesert folyamodhattak, melyet a honvedelmi tarca koltseg- 
vetesebol kellett kifizetni. 

A rendelet egyben lehetove tette, hogy a munkat kesedelem ese- 
ten a tulajdonos koltsegere a honvedseg elvegeztesse. 

A munkalatok lenyegesen hosszabb ideig elhuzodtak, mint azt 
eredetileg terveztek. Az 1948. oktober 15-i befejezesi datum he- 
lyett egy 1949. majus 26-i feljegyzes szerint a deli teriileten mar 
majdnem befejezodott a munka. 
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A Jugoszlaviaval fenntartott kapcsolatok romlasakor megkezd- 
tek a deli viszonylatu laktanyak katonai vedelmi rendszerenek ki- 
epiteset. Az orsok mukodesi teriileten is tuzeloallasokat, futoar- 
kokat letesitettek. Ezek minosege komoly kifogasokat liagyott 
maga utan. Nem volt elegendo megfelelo minosegu epito anyag. Az 
eso es a talajviz gyakran liasznalliatatlanna tette a mar elkeszult 
rendszereket. Egyebkent pedig az erofesziteseknek nem volt 
semmi ertelme, liiszen a jugoszlavok nem szandekoztak tamadast 
intezni. 

A szolgalatellatast leginkabb meghatarozo letesitmeny az ak- 
namezovel kombinalt muszaki zar kiepitese lett. „1949 nyaraig 
227,5 kilometer kettos drotkeritest es 194,55 kilometer egyes 
drotkeritest epitettek meg. Ezt kesobb, osszesen 942 559 folyo- 
meter hosszusagban, aknazarral egeszitettek ki, 3 572 139 folyo- 
meteren 49 M. gyalogsagi taposoaknak, 343 752 folyometeren pe- 
dig 49 M. erintoaknak felhasznalasaval; 26 658 folyometeren ve- 
gyes aknamezot telepitettek, osszesen mintegy 2 000 000 aknat. 
1949-tol 1955 vegeig folyamatos volt az aknasitas es az aknasuru- 
seg novelese, mert a 49 M. taposoaknakat - amelyek elettartama 
csak 1-2 ev volt - 1952-tol cserelni kellett. 1949-ben az akname- 
zoket a drotakadalyok koze telepitettek, am ez nem valt be, ezert 
1952-tol a kiildnosen „veszelyeztetett” szakaszokat tobbsoros ak- 
namezovel lattak el.” 9 

Az elsonek megepitett drotkerites hamarosan a muszaki zar al- 
lamhatar feloli kiilso tagja lett. A kerites mellett az orszag belseje 
fele huzodott a 24 meter szeles aknamezo, mellette a 10 meter 
szeles nyomsav, majd egy 10 meter szeles, a latast zavaro noveny- 
zettol megtisztitott teriiletsav. Az egesz rendszer mereteit a mu- 
szaki leiras 50 meter szelessegben hatarozta meg. A nyomsav es 
az aknamezo kozott egy figyelmezteto drotszalat liuztak ki, hogy 
a jaroroket megoyjak a balesetektol. Valojaban a telepites a terep- 
tol es a rendelkezesre allo anyagoktol fiiggoen nagyon eltero volt, 
az 50 meteres szelesseget altalaban nem erte el. A terepen kiilo- 
nosen problemas szakaszok is voltak, vizmosasok, folyopartok, 


9 Suba Janos (2009): Magyarorszag hataran letesitett muszaki zarak felszamolasa 1956- 
ban. Rendvedelem-torteneti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XVII. evf. 20. sz. 
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patakok, hatart6resek, melyeket ugymond „ki kellett zarni”. Sziik- 
seges volt a hatarvonaltol megfelelo tavolsagot tartani reszben an- 
nak vonalvezetese miatt, valamint, hogy aknarobbanas eseten a 
repeszek a szomszed orszag tertiletet ne erjek el. Az allami fe nn - 
hatosag biztositasa, a hatarjelek ellenorzese, a kizart tertiletek el- 
erese atjarokat igenyelt a letesitmenyen, es ezek gyakran lettek 
balesetek lielyszmei. 

A muszaki zar alapvetoen befolyasolta, megvaltoztatta a szol- 
galatellatas modjat. A jarorok a zar vonala mellett teljesitettek 
allo, illetve mozgo szolgalatot. Reggel, este es az ejszaka kozepen 
altalaban osszeftiggoen ellenoriztek a nyomsavot es a drotok alla- 
potat. Aknarobbanas eseten a legkozelebbi katonak a helyszinre 
siettek az okok kMzsgalasa celjabol. Az aknamezot benotte a no- 
venyzet, nagyon veszelyes volt ralepni. Ugyanez vonatkozik a 
drotkerites altal kizart teriiletre. Az aknak potlasara, kezelesere 
orsonkent kiilon katonakat kepeztek ki. Az esozesek, patakok ara- 
dasai miatt elmozdult, hordalekfolddel befedett vagy egyszeruen 
rossz helyre telepitett, lielyteleniil jelolt robbanotestek gyakran 
okoztak baleseteket.io 

A hatarorizet erositese erdekeben nyugaton es delen 50 es 500 
meteres hatarsavot, valamint hatarovezeteket allitottak fel. A ha- 
tarovezet jogszabalyban megjelolt telepiilesek kozigazgatasi terii- 
letere terjedt ki. A torvenyes belepes mindliarom teriiletre kiilon 
engedelyekhez kapcsolodott. Az ugynevezett vasfiiggony szere- 
pet es kesobbi felszamolasat feldolgozta Sallai Janos.n 

Menekiiltiigyi valsaghelyzet, idegenrendeszeti2 

A masodik vilaghaborut kovetoen ujra kellett rendezni kapcso- 
latainkat a szomszedos orszagokkal. A viszonyok mondhatjuk 
melyponton voltak a haboru alatt, es ehhez kepest meg tovabbi 
teriileteken romlottak az elso evekben. A csehszlovak kormany 


10 Forizs Siindor (2016a): Esemenyek a hatarorsegi aknamezokon az osztrak-magyar 
allamhataron (1949-51). Hadtudomany, XXVI. evfolyam 1-2. szam, aprihs, 52-64. 

11 Sallai Janos (2012): Egy idejet mult korszak lenyomata. Budapest: Hanns Seidel Ala- 
pitvany, 2012. 333 

12 Forizs Sandor (2014a): Az idegemendeszet problemai 1947-ben, Magyar Rendeszet, 
XTV. evfolyam, 4. szam, 53-64. 
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belekezdett az allamhatar szlovak oldalan az osszefuggoen ma- 
gyar nemzetiseg altal lakott teriiletekrol a kisebbsegi lakossag ki- 
telepitesebe, attelepitesebe, Csehorszagba es a Szudeta-videkre. A 
cel az etnikai viszonyok vegleges es alapveto megvaltoztatasa, 
ugymond, azzal a cellal, hogy a magyarok soha tobbe ne tarthas- 
sanak igenyt ezekre a teriiletekre. Az esemenyekkel parliozamo- 
san mar folyt a magyar-szlovak lakossagcsere, mely elvileg onken- 
tes volt, de olyan radikalisan nem valtoztatta volna meg a nemze- 
tisegi osszetetelt, amennyire a csehszlovak kormany torekedett. 
Az egy eves kotelezo munkaszolgalat elrendelese es egesz csala- 
dok ehhez kapcsolodo kitelepitese menekiilthullamot inditott el 
az allamliataron keresztiil hazank iranyaba 1946 vegen, 1947 ele- 
jen, ami egy teljesen termeszetes reakcio, hiszen az erintettek se- 
hol mashol nem talalliattak menedeket. Ugyanakkor a kisebbseg 
reszleges es varhatoan vegleges eltavozasa beleillett a szomszed 
hivatalos elkepzeleseibe. 

A kitelepites, a munkaszolgalatra torteno elvitel, mivel ahhoz 
onkentes jelleg joreszt nem kapcsolodott, az esemeny termesze- 
tenel fogva rendkiviil durvan keriilt vegrehajtasra. A csehszlovak 
katonasag es csendorsegbekeritette az erintett telepiileseket. Her- 
metikusan koriilzartak a falvakat. Ha a kozseg az allamliatar ko- 
zeleben huzodott, hatarzarat lioztak letre. Ilyenkor gyakran szii- 
neteltettek a kishatarforgalmat, hogy Magyarorszagrol gazdalko- 
dok ne lephessenek be, es a tortenteknek ne legyenek szemtanui, 
ne vigyek ki az esemenyek hiret. A katonasag altalaban beszalla- 
solta magat az iskolaba, majd az utcakon jarorozni kezdtek. Ej- 
szakara kijarasi tilalmat rendeltek el, megtiltottak minden gyiile- 
kezest es megbeszelest, igyekeztek az erintetteket elszigetelni 
egymastol. Az elozetesen osszeallitott neyjegyzekek alapjan a 
kozseghazaba berendeltek a csaladfoket, es atadtak a kitelepitesi 
hatarozatot, vagy egyenesen hazhoz vittek azt, almratva az atve- 
telt. Csomagolasra minimalis idot hagytak. A munkaszolgalatosa- 
kat, gyakran az egesz csaladot, fizikai eroszakkal tehergepko- 
csikra szallitottak, majd egy kozeli vasutallomason vagonokba 
zartak. Az ellenallas megtorese erdekeben gyakran a levegobe lo- 
voldoztek, a gepjarmuvek motorjait bogettek, mellyel elnyomtak 
a vedekezok kiabalasat. Hazrol-hazra menve gyorsan kiiiritettek a 
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kiszemelt eptileteket. Az egesz rettenetes modon hasonlitott a ha- 
boru alatti deportalasokhoz, es igy az emberekben a legrosszabb 
erzeseket keltette. A gyerekek ruliajara azonosito adataikat tartal- 
mazo cedulakat kellett rogziteni. Emiatt elterjedt a hir, hogy a ki- 
csiket a sziiloktol elvalasztjak, es nevelo otthonokba, nevelo szti- 
lokhbz adjak. A panaszok szerint kiilbnosen durvan bantak es fi- 
zikai eroszakot alkalmaztak a kitelepitettekkel az ugynevezett 
„partizanok”. Ok azok, akik a Mboru alatt nemet es magyarellenes 
harcokban vettek reszt, es az uj allamgepezet kiepitesekor sokan 
koztiltik megbizhat6sagukbol kifolyolag a biztonsagi szervekhez 
keriiltek, magukkal hozva korabbi magyarellenessegiiket. 

A szlovak hatosagok altal a 88/945 szamu elnoki dekretummal 
kiadott intezkedeseket egyaltalan nem vettek figyelembe a vegre- 
hajtok a kitelepitesek aloli mentesiilesrol. Neyjegyzekbe vettek 
kisgyerekes noket, idoskoruakat, szetszakitottak Mzasparokat. 

A tomeges menekiiles gazdasagilag nehez Mlyzetbe hozta az 
orszagot, hiszen az eltildbzottekrol gondoskodni kellett. Szeren- 
cse a szerencsetlensegben, hogy az atjovok jelentos resze roko- 
nokkal rendelkezett az allamMtar kozeleben, akik jelentos segit- 
seget nyujtottak a szamukra. A hatarorsegnek a menekiiles bizto- 
sitasaban volt szerepe. Jarorok vigyaztak az allamhatar vonalat, 
mert a szlovak szervek iildozes kozben tobbszor is atleptek az 
akkor meg demarkacios vonalat. Tobb fegyverhasznalatra keriilt 
sor a menekiilokkel es a magyar Mtarorokkel szemben. Az ide er- 
kezok lioztak magukkal mindent, amit csak lehetett, butort, alla- 
tokat, lovas kocsit, agynemut stb. A nyilvantartasba vetel, megMll- 
gatas, jegyzokonyvek felvetele, jegyzekek keszitese a magukkal 
hozott anyagokrol, ideiglenes okmanyok kiallitasa, sziiksegelhe- 
lyezes biztositasa, egyszeri penzbeli tamogatas kifizetese sulyo- 
san leterhelte a Mtarorseg es a kozigazgatas munkatarsait. 

Az ugyanebben az idoben zajlo szlovak - magyar lakossagcsere 
elvileg onkentes volt. Magat az egyezmenyt 1946. februar 27-en 
irtak ala Budapesten, melynek ertelmeben a ket orszag attelepites 
reven kivanta rendezni a masodik vilaghaboru utan ismetelten fel- 
meriilo (a csehszlovak szervek reszerol hivatalosan eroltetett) ki- 
sebbsegi kerdest. A feliratkozott szemelyek elhagyhattak az or- 
szagot ertekeikkel egyiitt, lenyegeben kivandoroltak. A neMzse- 
get a kileptetes, illetve a magukkal vitt vagyontargyak ertekenek 
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meghatarozasa jelentette. A hatarorseg es a vamszervek dolgozoi 
rendszeres vitaban alltak egymassal, nem volt felhotlen az egyiitt- 
mukodesiik. 

A szomszedos orszagban folyo esemenyek befolyasolasa celja- 
bol a magyar kormany rovid idore attelepiilesi tilalmat rendelt el 
a toliink kivandorolni kivano szlovakokkal szemben. Erre reagalva 
a Pozsony elotereben talalhato, akkor meg Magyarorszaghoz tar- 
tozo Oroszvaron kiilbnbozo kozsegekbol magyarorszagi szlova- 
kok telepedtek le, hogy kikeriiljek a magyar kormany attelepiilesi 
tilalmat, megtudva, Oroszvar kozseget hamarosan Szlovakiahoz 
fogjak csatolni a bekeszerzodes ertelmeben. Ez be is kovetkezett, 
es magat az Oroszvari Hatarrendeszeti Kapitanysagot is 1947. ok- 
tober 11-el elkoltoztettek, mivel harom kozseget (Horvatjarfalu, 
Oroszvar, Drmacsuny), 1947. oktober 15-en reggel 5-oraval at kel- 
lett adni Szlovakianak. A 65., 66., 67. hatarvadasz orsok is uj he- 
lyiikre kivonasra keriiltek a pozsonyi hidfobol. 

A menekiilok helyzetenek viszonylag gyors es rugalmas rende- 
zeset a lakossagi osszefogas jelentos mertekben segitette. A hatar 
kozvetlen kozelebol, altalaban egy 10-20 kilometeres savbol szar- 
maztak, es tobbnyire a magyar oldalon kozeli rokonokkal rendel- 
keztek, akik befogadtak oket meghatarozo segitseget nyujtva a 
kezdeti neliezsegek lekiizdesehez. Elmondhatjuk, a magyar allam- 
ban megvolt a szandek az elmenekiilok befogadasara - ha azok 
magyar nemzetiseguek voltak - a koriilmenyekhez mert szereny 
anyagi tamogatasra, igy a tobbseg kapott letelepedesi engedelyt. 

A lakossagcsere kereteben az attelepiilesekre 1947 juliusa es 
1948 nyara kozott keriilt sor, amikor mintegy 110 ezer magyar 
nemzetisegu szemely hagyta el az akkori Csehszlovakiat, es ezzel 
szemben, a szeles koru agitalas ellenere nagyjabol 73 ezer szlovak 
tavozott az orszagbol, (az ezzel a nepvandorlassal kapcsolatos 
adatok nem egysegesek). A Magyar Attelepiilesi Kormanybiztos- 
sag igyekezett a lakossagcsere kereteben betelepiilo magyar csa- 
ladokat, rokonokat lehetoleg egy helyre, vagy egy adott kornyekre 
telepiteni, de ez a gyakorlatban altalaban nem sikeriilt. 

A hivatalos magyar politikaban is ervenyestilt bizonyos ketar- 
cusag, amennyiben tiltakoztak a magyar lakossag Szlovakiabol 
torteno kitelepitese ellen, mikozben ugyanez a sors vart a nemet 
nemzetisegre nalunk, illetve nem kivantuk befogadni az Erdelybol 
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kiuzott szasz es zsido szarmazasu korabbi magyar allampolgaro- 
kat. 

A menekultvalsag reszletes hatarorizeti vonatkozasu feldolgo- 
zasat tartalmazza Forizs Sandor publikacioja. 13 

Romania es Jugoszlavia kormanya megfosztotta allampolgarsa- 
gatol azokat a magyar, szasz, svab ferfiakat, akik a Mboru alatt a 
magyar vagy nemet fegyveres eroknel szolgaltak. Ok csak titokban 
terhettek haza csaladjuklioz, es hatarsertesi kiserleteik gyakran 
vegzodtek tragediaval, mert az allamhataron tortent elfogasuk 
eseten gyakran az elettiket kockaztattak .14 

Kiilon nehezseget jelentett a Nyugatrol angol, amerikai, francia 
fogsagbol hazaterok iigyeinek rendezese. A tobb szazezer fot biz- 
tonsagi ellenorzesnek vetettek ala. Igyekeztek kiszurni a Mborus 
bunosoket, kbrozott szemelyeket. Bevontak toliik a kincstari tulaj- 
donu anyagokat, az elozo hadsereg felszereleset, okmMyokkal 
lattak el oket. A feladat jelentosen leterhelte a hatarvadaszok es a 
vamorseg allomanyat. Minden erkezo szemelyt meghatarozott el- 
lenorzo taborokba kisertek fegyveres orizettel. A vonatkozo szam- 
adatokat a 2. szamu melleklet tartalmazza. 

Kapcsolat a szoyjet Mtosagokkal 

A parizsi bekeszerzodes kiliirdeteseig a Szovjetunio mint meg- 
szallo nagyMtalom a SZEB-en keresztiil gyakorolta az igazgatas- 
sal kapcsolatos teendoket. Kiemelt fontossagu volt a Mtarorseg es 
a szovjet katonai szervek kapcsolata az allamMtar orizete szem- 
pontjabol, lasd Forizs Sandor kapcsolodo publikaciojat .15 A SZEB 
nyomozast rendelhetett el, szemelyek orizetbe vetelere es kiada- 
sara intezkedhetett. Ugyanakkor a SZEB is erdekelve volt egy op- 
timalis helyzet kialakitasaban. A ktilfoldi katonak reszt vettek a 
belso rend biztositasaban, objektumokat oriztek, fegyveresen 
utaztak, szallitmanyaik vasuton es kozuton, keletrol nyugatra es 


13 Forizs Silndor (2015b): Menekulttigyi valsaghelyzet 1947-ben. Belugyi Szemle 63. 
evfolyam 2015/02. A Belugyminiszterium szakmai, tudomanyos folyoirata, 149-163. 

14 Forizs Sandor (2014b): Tragedia az allamhataron. Hadtudomany, XXIV. evfolyam 1. 
elektronikus szam, p. 185-194. 

15 Forizs Sandor (2016a): Szoyjet katonak a hatarorsegi jelentesekben. In: Valogatott 
tanulmanyok a Vam- es Penziigyori Tanszek fennallasanak 25. evforduloja alkalmabol. NKE 
34-52. 
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visszafele folyamatosan haladtak at az orszagon. Katonai pa- 
rancsnoksagaik mukodtek a varosokban. Voltak olyan helyzetben, 
hogy biintetlenul megtagadjak az engedelmesseget a magyar 
rendori szerveknek, elvegyenek ertekeket ellenszolgaltatas nelkiil, 
kivonjak magukat minden ellenorzes alol. Nehezitette a lielyzetet 
a nyelvi problema. A lakossag zome es a sajat hivatalos szervek 
nem beszeltek oroszul, nem tudtak elolvasni a cirill betus doku- 
mentumokat, ilyen felkesztiltsegnek nem voltak tortenelmi hagyo- 
manyai. A szolgalatba lepoket ugy igazitottak el, hogy tevekenyse- 
gtik nem terjed ki a szoyjet katonakra, illetve konfrontalodas ne 
legyen, inkabb engedjek tovabb oket. Specialis gondot jelentettek 
a nyugatrol hazafele tarto egysegek, amelyek esetleg csak nehany 
napot tartozkodtak az orszagban. Ha hajlandosaguk volt ra, es sa- 
jat tisztjeik nem akadalyoztak meg, vittek, amit vihettek. A moz- 
gasban levo kotelekek beazonositasa, kesobbi feljelentese szinte 
lelietetlen volt. Feliigyelettik megoldhatatlan feladatnak bizo- 
nyult. Aki valamilyen ellenszolgaltatas fejeben, fizetes elleneben 
csatlakozott liozzajuk, feljutott a vonatukra vagy gepkocsijukra, 
maris kivonhatta magat a magyar szervek ellenorzese alol. Az aru- 
csempeszetbe szinte azonnal bekapcsolodtak a rendszeresen 
utazo es helyi kapcsolatokat kiepito szovjet katonak. Az 6 jarmu- 
veik biztonsagban voltak, lenyegeben nem lehetett atvizsgalni a 
rakteriiket. Kiilon nehezitette a helyzetet, hogy eleinte az Auszt- 
riat es Magyarorszagot megszallo katonai alakulatok mukodesi te- 
riiletet nem igazitottak hozza az allamhatarhoz, azaz egyes egy- 
segeknek kotelekei voltak mindket oldalon. Ez napi mozgast, szal- 
litast jelentett, melyet kedvezoen lehetett osszekotni a feketezes- 
sel, es a hatar mindket oldalan ismeretseget epitettek ki, megta- 
laltak a sziikseges orgazdakat. Az osztrak hatarmenti gazdak is 
kihasznaltak ezt a lehetoseget. Az ellenorzest megkeriilve szovjet 
katonak segitsegevel iizleteltek magyar teriileten, es vittek ki a ba- 
gatel osszegekert vasarolt ertekeket vamellenorzes nelkiil. 

Elkepeszto, hogy a bunozok es a keletrol nyugatra menekiilok 
milyen gyorsan felismertek a szovjet egyenrulia nyujtotta leheto- 
segeket. Az egyenrulia, az okmanyok es egy cirill rendszam a gep- 
jarmun relative jo vedelmet nyujtottak a magyar szervek ellenor- 
zesevel szemben. Esetleg a sajat jaroriink nem is tudta elolvasni a 
felmutatott dokumentumokat. Gyakran a szlovak, szerb, roman 
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beszedet sem tudta az orosztol megkiildnbdztetni. Meg ketseg fel- 
meriilese eseten is inkabb tovabbengedtek az erintetteket, nem 
reszkiroztak egy fegyverhasznalatot es egy kesobbi kivizsgalast. 
Konnyen gyanuba keveredhettek az akkori politikai viszonyok ko- 
zott a katonaink, hogy korabbi szolgalati multjuk es ugymond „fa- 
siszta beallitottsaguk” miatt leptek fel ilyen drasztikusan. 

A szoyjet egyenruhaban tevekenykedo magyar koztorvenyes 
bunozok elfogasuk eseten szovjet katonai birosag ele keriiltek. 
Ilyen tortenest dolgoz fel egy kiilon publikacio, melybol az olvaso 
megismerheti az esemenyek menetet.i6 

A megoldas a kozos jarorozes lehetett volna, szovjet tisztek be- 
epitese az ellenorzesi rendszerbe, de ez a tevekenyseg rendkmil 
nehezen formalodott. A vegyes jaroron beliil is sziikseg volt olyan 
szemelyekre, akik megertettek egymast, a masik fel gyakran tanu- 
sitott elnezo magatartast az ellenorzottekkel szemben. A cseh- 
szlovak allamhataron kozos erokkel vegrehajtott kutatast kove- 
toen a magyar vezeto panaszkodott a szoyjet fegyveresekre, nem 
ertettek meg a feladat fontossagat, kezigranatokkal lialasztak, 
geppisztollyal vadasztak. Nyilvanvaloan nem lelietett fegyelmet 
tartani ezekben az esetekben. Tobbszor a hatarvadaszokkal szem- 
ben is elofordult halalt okozo fegyverhasznalat is orosz katonak 
reszerol. 

Az altalam talalt egyik legsulyosabb cselekmenyt egy a „Magyar 
Honvedelmi Miniszter”-nek cimzett iratgyujtoiz jelentes tartal- 
mazza, melyet a 7. hatarvadasz zaszloalj ugynevezett „D” (elha- 
rito) tisztje terjesztett fel 1947. 01. 16-an. 

1947. 01. 13-an Sopronkovesden orosz katonak fosztogattak, 
disznokat akartak elvinni, lakasban es az utcan pisztollyal lovol- 
doztek. Az intezkedes celjabol oda kiildott hatarvadasz tizedest 
egy liadnagy meglotte (tiidoldves), es az eletet vesztette. Az orosz 
katonak ittasan teherautoval erkeztek, bort koveteltek, nokkel ero- 
szakoskodtak. A helyi lakosokbol osszeallt, egysegesen fellepett 


16 Forizs Sandor (2016b): Egy birosagi targyalas 1947-ben Belugyi Szemle 64. evfolyam 
2016/3. p. 64-72. 

17 Magyar Nemzeti Leveltar HOP XIX-B-10 1947. ev 3. sz. doboz. 19. folyoszam, „Jelen- 
tes”, „Targy: Majoros Sandor hv. tiz. Oroszok altal tortent megsebesiteset jelenti.” 
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tomeg akadalyozta meg a fosztogatast. A hatarvadasz ors alloma- 
nya az oroszokat elfogta es atadta Sopron varos katonai (ertsd 
szovjet) parancsnokanak. 

A dosszieban elhelyeztek egy jegyzokbnyvet Majoros Sandor 
holttestenek szemlejerol es boncolasarol. Az orosz katonai pa- 
rancsnoksag reszerol ket fo, kozttik egy egeszsegiigyi szazados 
vett reszt rajta, amibol arra kovetkeztetek, hogy kozos magyar- 
szovjet kivizsgalas volt az esettel kapcsolatban. Mindenesetre a 
boncolasrol felvett jegyzokonyv szerint: „A holttestben talalt pro- 
jektilt az orosz katonai bizottsag magahoz vette”. 

Ausztriaban a szovjet megszallasi ovezetben egeszen 1955-ig, 
az osztrak allamszerzodes megkoteseig lehetett kezdemenyezni a 
szoyjet parancsnoksagoknal kiszokott szemelyek, kiilonosen ma- 
gyar katonak felkutatasat es visszaadasat. Az Ens folyoig mukod- 
tek szoyjet ellenorzo pontok. A dokumentumok tartalmaznak 
olyan esetet, amikor az osztrak csendorseg letagadta kiszokott 
magyar allampolgar elfogasat, ilyen modon elzarkozott visszaada- 
satol. A szovjet katonak magyar keresre, jelenletiikben eroszakkal 
atkutattak a csendorsegi laktanyat, annak fogdajat a keresett sze- 
mely utan. 

A viszonyok csak lassan rendezodtek. Megjelentek a hatarorseg 
orszagos parancsnoksagan es a zaszloaljaknal a szoyjet katonai 
tanacsadok. Az 6 segitsegiikkel az egyiittmukodest gordiileke- 
nyebbe lelietett tenni. 

Befejezes 

A masodik vilaghaboru utan az ot evig funkcionalt Honved Ha- 
tarorseg sajatos szervezetnek bizonyult. Maguk a koriilmenyek, 
melyek eletre hivtak es letet indokoltak, mai szohasznalattal mi- 
nositett idoszaki helyzetnek mondhatok. Rendori szervezet az ak- 
kori elvarasokat nem lett volna kepes teljesiteni. A hatarorseg mu- 
kodeset tovabbi tenyezok nehezitettek. Ilyenek voltak a haborut 
koveto gazdasagi nehezsegek, a haborus rombolaslioz kapcsolodo 
kozbiztonsagi problemak, a szoyjet csapatok jelenlete, az orszag- 
ban folyo politikai harc a hatalomert, a nemet lakossag kitelepi- 
tese, a magyar nemzetisegu emberek menekiilese Csehszlovakia- 
bol, a fesziilt kapcsolat Jugoszlaviaval. Mindezek a koriilmenyek 
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es az orszag politikai vezetesenek fokozatos szelsosegbe fordu- 
lasa gyakran allitotta teljesithetetlen feladatok ele a szervezetet 
es annak munkatarsait. A hatarvadaszok mindenesetre tulnyomo 
tobbsegiikben igyekeztek teljesiteni a veluk szemben tamasztott 
elvarasokat. 

Mellekletek 

1. szamu: Kimutatas a Honved Hatarorseg 1950. januar elsejen az 
uj szervezet, a minisztertanacs Allamvedelmi Hatosag Hatarorseg 
es Belso Karhatalom reszere atadott eroirol. 

- Letszamadatok: tiszt 525, tiszthelyettes 921, legenyseg 
(sorkatona) 9485 fo. 

- Felszereles: motorkerekpar 18, kerekpar 787, szemelygep- 
kocsi 79, tehergepkocsi 40, orszagos jarmu (lovas kocsi) 

278,16 684 db. 

- Fegyverzet: pisztoly 1680, geppisztoly 1929, puska 9406, 
golyoszoro 600, geppuska 94, 61 millimeteres aknaveto 6 
db., 120 millimeteres aknaveto 8 db., panceltoro agyu 17 
db. 

2. szamu: A nyugati megszallasi zonakbol liazatertek. is 

A Beliigyminiszterium Hatar-, Folyam- es Legirendeszet SZEB-nek 
kiildott 1947. szeptember 05-i jelentese szerint 1945. IX. 10.- 
1947. IX. 1. kozott, Nyugatrol negy helyrol 300 839 fo tert haza: 

- amerikai zonabol 240 906 fo, 

- angol zonabol 37 393 fo, 

- francia zonabol 20 809 fo, 

- egyeb helyrol 1 731 fo, 

- a hazajottek koziil megszokott 1 179 fo. 


18 Magyar Nemzeti Leveltar HOP XIX-B-10 1947. ev 8. sz. doboz 0541 folyoszam; 
„Targy: Jelentes a hazahozatali szervek altal 1945. IX. 10.- 1947. IX. 1. kdzott lebonyolitott 
forgalomrol”. 
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BuzAs GAbor 


VASESZTERGALYOSBOL EZREDES - ELITELT EZREDES- 
BOL EMIGRANS i (AZ 1956-OS BUDAPESTI FOKAPITANY) 

Elsosorban rendorkent es nem torteneszkent vizsgaltam Kopa- 
csi Sandor eletutjat. Nyilvanvalo, liogy torteneszkent nem is telie- 
tem. Az is egyertelmu, liogy tortenelmi forrasok elemzese nelktil 
nem leliet liitelesen bemutatni egy Magyarorszag tortenelme 
szempontjabol jelentos esemeny egyik meghatarozo szemelyise- 
genek eletet. Tehat egy rendortiszt szakmai eletutjat szeretnem 
bemutatni rendorkent, egy olyan rendor eletet, aki egy rovid ideig 
- a sors szeszelye okan - a tortenelem formaloja lehetett. 

Palyaja a forradalom napjaiig 

Kopacsi Sandor 1922. marcius 5-en sziiletett Miskolcon. Edes- 
apja - Kopacsi Jozsef vasesztergalyos volt a Miskolci Villamos Mu- 
veknel, edesanyja Simon Ilona. 

Sziilovarosaban negy realgimnaziumot, majd vas - es femipari 
szakiskolat vegzett. 1940-tol a DIMAVAG vasesztergalyosa, majd 
muszaki rajzoloja. 1930-tol - a csaladi hagyomanyokat kovetve - 
reszt vett szocialdemokrata ifjusagi mozgalomban. Sajat szavai 
szerint „jatekos termeszetesseggel nottem bele a munkasmozga- 
lomba ”2 1937-ben, 15-evesen esett at a „tuzkeresztsegen”, amikor 
egy a, Nyilaskeresztes Part elenni roplap terjesztese miatt kiala- 
kult verekedesben meglottek. Ekkor liallotta a tobbszor is idezett 
mondatot az iigyet vizsgalo egyik nyomozotol: „Vigyazz kolyok! 
Tul koran kezded, tul magasan fogod vegezni!”3 

1944-ben - a nemet megszallassal szembeni ellenallas Miskolc 
es Diosgyor teriileten megalakult szervezett formaja - a MOKAn 


1 A 2016. aprilis 1-en megrendezett az „Ervenysiiles a rendeszeti palyan” cimu tudo- 
manyos konferencian tartott eloadas bovitett valtozata. 

2 Kopacsi (1989.) 17. 

3 Kopacsi (1989) 19. 
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Komite4 megalakulasakor tagja lett a szervezetnek. 1945-ben fel- 
vettek a Magyar Kommunista Partba. A Nemzeti Emlekezet Bizott- 
saga oldalan talalhato eletrajz tenykent kozli, hogy ebben az ev- 
ben belepett a szervezodo uj rendorseg kotelekebe. Visszaemleke- 
zese szerint: „A MOKAN egyseg legtobb ellenallojat 1945 januar- 
jaban automatikusan besoroltak az uj, demokratikus rendorseg 
kotelekebe. Igy lett belolem rendor ...”5 

Elso negy szolgalati evet Miskolcon toltotte. Meghatarozo csa- 
lodasok ertek. „Az ellenallasban a szocialdemokratak es a kom- 
munistak kez a kezben harcoltak. A felszabadulas utan a rendor- 
seg politikai osztalyanak vezetoi (mind gondosan osszevalogatott 
kommunista) furcsa haborut kezdtek el. Meg hallottuk a front 
agyudorejet de ezek az elvtarsak nem a fasisztak elleni harcot, 
hanem a szocialdemokratak iildozeset tekintetek fo feladatuk- 
nak.”6 

Amikor ezt szova tette, videkre helyeztek, majd neliany het 
mulva benyujtotta leszerelesi kerelmet. Ekkor visszahelyeztek 
Miskolcra. 

1949 januarjaban a Kommunista Part Kozponti vezetosegehez, 
annak Katonai - es Karliatalmi osztalyara helyeztek. Egy titkos mi- 
niszteriumi megbeszelesen ertesiilt „Rajk Laszlo es bandaja” 
iigyerol. Kozvetlen fonoke - Szilagyi Jozsef ezredes - meglepete- 
sere arrol tajekoztatta, hogy az iigybol - miszerint Rajk az impe- 
rialistak iigynoke, es Rakosi elvtars meggyilkolasara szerveztek 
osszeeskiivest - semmi sem igaz. Az igazi elhivatott kommunis- 
takra jellemzo modon - miszerint az istenitett vezeto nem lehet 
bunos - meggyozodesiik, hogy Rakosi elvtarsat felrevezettek. Szil- 
agyi ezredes feltarta elotte a szovjet tipusu koncepcios perek me- 
netet is. 

Rajk Laszlo utan Kadar Janos lett a Beliigyminiszter, aki meg- 
erositette Kopacsit beosztasaban, biztositva arrol, hogy sziikseg 
van ra. Kadart Zold Sandor valtotta a miniszterium elen. 

1949 kozepen neveztek ki a Beliigyminiszteriumba a rendorha- 
tosagi orizettel - az internalasokkal - foglalkozo alegyseg helyet- 
tes vezetojenek. Ez a szervezeti egyseg a Beliigyminiszterium IV. 


4 Magyarorszagi Kommunistak Antinaci Komite 

5 Kopacsi (1989) 26. 

6 U.o. 
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Kozrendeszeti Foosztaly IV/4. Ellenorzesi Ugyosztalya neven mu- 

koddtt.7 

Visszaemlekezese szerint: „Tudtam arrol, liogy nalunk is van- 
nak internalo taborok, ahova azokat rakjak be, akiket soha nem 
iteltek el, de akiknek szabad mozgasa kinos volt a hatosagok sza- 
mara. Rendortiszti iskolat vegeztem es ott megtanultuk a jog alap- 
elemeit. Teljesen elleneztem ezt az intezmenyt. Miert nem lehet 
minden iigyet a birosagok ele vinni? De mert a part kerte tolem 
ezt a szolgalatot, elvallaltam az internalasi tigyek vezeteset.”s A 
kistarcsai internalo taborban tett ellenorzese utan - sajat donte- 
sevel - szamos internaltat (akik tobbsege 10 - 30 kilo gabona el- 
lopasaert, vagy hasonlo jelentektelen iigyek miatt, toltott honapo- 
kat a taborban itelet nelkiil) helyezett szabadlabra. Nehany nap 
mulva szabadsagra, majd, hogy ilyen ostobasagot tobbe ne koves- 
sen el, ket eves partfoiskolara kiildtek. 

1951 juliusatol a Beliigyminiszterium Kozrendeszeti Fooszta- 
lyanak Politikai Osztalyat vezette. 

Az egyik eletrajza szerint 1952 juniusaban neveztek ki a Buda- 
pesti Rendorkapitanysag elere. Az teny, hogy az MDP Titkarsag 
1952. aprilis 9-en tartott iileserol keszitett jegyzokonyv szerint a 
partvezetes hosszan foglalkozott az aprilis 4-i iinnepseg biztosi- 
tasanak hibaival. Kopacsi kinevezeserol nem rendelkezett Kopacsi 
Sandor emlekiratai szerint elodjet - Moravetz Laszlot - az aprilis 
4-i iinnepseg biztositasanak sulyos hibai miatt meg aznap levalt- 
jak9. A majus 1-i felvonulas rendori biztositasat mar Budapest 
rendorkapitanyakent Kopacsi szervezte meg - sikeresen. 

A Beliigyminiszter - Hazi Arpad - kesobb megosztotta Kopa- 
csival kivalasztasa koriilmenyeit. „Mondja csak, es a maga jeloltje 
magas novesu? 182 cmmagas, Rakosi elvtars. Es ... hogy is mond- 
jam csak: arja?”Az eszaki orszagreszbol szarmazik - Rakosi elv- 
tars. Szakmaja vasmunkas, apja is, nagyapja is az volt.”io 

Azt gondolom, a rovid idezet nem igenyel magyarazatot, de to- 
keletesen jellemzi a Rakosi idoszak szemelyzeti - kader - politi- 
kajat, valamint meglepo kerdes Rakosi elvtars reszerol. 


7 Botos (1996) 24. 

8 Kopacsi (1989) 40. 

9 Kopacsi (1989) 50. 

10 Kopacsi (1989) 49. 
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Tehat Kopacsi Sandor mar 1952 aprilisaban Budapest rendor- 
kapitanya volt. 

Kinevezeset kbvetoen megismerte a szovjet tanacsadoit is. 
Mindketten alneven szerepeltek - termeszetesen. Az egyik szovjet 
tiszt Petofi Alex, a masik Magyar Milialy neven dolgozott a buda- 
pesti rendorsegen. 

Az 1953-ban bekovetkezett politikai fordulat eredmenyekep- 
pen az Allamvedelmi Hatosagot a Beliigyminiszterium szerveze- 
tebe olvasztottak. A BM Kollegium 1953. augusztus 25-i hataro- 
zata szerint Budapesten es a megyekben letre kell hozni a BM egy- 
seges megyei foosztalyait, az allanwedelem, a rendorseg, a tuzren- 
deszet, a legoltalom es a biintetes-vegrehajtas szerveibol. Ennek 
kovetkezteben a megyei fokapitanysagok es a Budapesti Rendor- 
seg neve is megvaltozott, igy a fovarosban BM Budapesti Foosztaly 
mukbdott, de lenyegeben ez volt a Budapesti Rendor-fokapitany- 
sag. 

Az 1953. 09. 16-i, 08.sz. Belugyminiszteri parancs szerint Ko- 
pacsi Sandort, a Budapesti rendorkapitanysag vezetojet kinevezik 
a BM Budapesti Foosztaly vezetojenek. 

Drabik Janos jogasz, ujsagiro szerintn Kopacsi Sandor 1956. 
oktober 23-an nem volt Budapest rendorfokapitanya. Ez a foosz- 
taly-vezetoi beosztasabol kovetkezik. Szerinte Budapest fokapita- 
nya Kiss Istvan volt. Allaspontom szerint a kialakitott szervezet 
alapjan a foosztaly volt a Budapesti fokapitanysag, tehat nem vi- 
tathato el Kopacsi Sandortol a Budapesti fokapitanyi tisztseg. 

Kopacsi vezetese alatt a kovetkezo - rendori szakmai szem- 
pontbol fontos - atalakitasok tortentek: 

- 1953-ban allitottak fol a fokapitanysagi torzs kereteben az 
iigyeleti alosztalyt. 

- Iranyitasaval megszerveztek a lovas szolgalatott. 

- Megszerveztek az elso gepkocsizo-jaror (URH) szolgalatot 

- 1954-ben a Mosonyi utcai laktanyaban megalakult a 350 fos 
rendorsegi karhatalmi zaszloalj .12 


11 Drabik (2005) 

12 Sas (2006) 
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Megjegyzem, hogy ekkor, 1954-ben vezettekbe a szemelyi iga- 
zolvanyt. Ennek kiadasa a varosi, illetve kertileti rendorkapitany- 
sagok feladata volt, ami jelentosen novelte a rendorseg feladatai- 
nak szamat. 

1956. marcius 27-en a budapesti rendorseg partaktiva gyulest 
szervezett. Fontos megjegyezni, hogy ez Hruscsov hires 1956. feb- 
ruar 24-i - a szemelyi kultusz borzalmairol szolo - beszede utan 
tortent. Ezen a gyulesen Kopacsi biralta Rakosit. Visszaemleke- 
zese szerint: „Most jott el az ideje, hogy felvessem a part elso tit- 
kara ... Rakosi elvtars felelossegenek kerdeset.”i3 

Kopacsi Sandor eletutja - karrierje - tipikus kommunista palya- 
futas. Munkas szarmazasu, megbizhato, elhivatott parttag, akibol 
nyilvanvaloan csak kivalo vezeto lehet. A forradalmi napokig tel- 
jesitette is a part elvarasait. 

1956. oktober 23-a utan - a forradalmi napokban 

Jelen irasomnak nem resze a forradalmi esemenyek elemzese. 
Csak annyiban terek ki azokra, amennyiben Kopacsi Sandor foka- 
pitanyi tevekenysegenek megertesehez fontosak. 

Oktober 23-an a beliigyminiszter - Piros Laszlo - rendelte ma- 
gahoz. A mar szervezodo tiintetes miatt kellett megjelennie. Ekkor 
talalkozott az uj szovjet miniszteri tanacsadoval. A part vezetese 
a tiintetes betiltasarol dontott. Kopacsi Sandor - allaspontom sze- 
rint szakmai szempontbol - azt a kerdest tette fol, hogy mi torte- 
nik, ha a tiintetest a tiltas ellenere megis megtartjak. Ismertette, 
hogy a rendorseg semmifele tomegoszlatashoz hasznalhato fel- 
szerelessel, de meg gumibottal sem rendelkezik. Csak lofegyver- 
rel. Az uj szovjet tanacsado nem volt elegedett a megbeszelesen 
elhangzottakkal: „A fasisztak es imperialistak csapatai kimeresz- 
kednek Budapesten az utcara es onok kozott meg van vezeto, aki 
azon topreng, szabad-e elleniik fegyvert hasznalni!”i4 

A fokapitany reakcioja, miszerint az uj tanacsado elvtars nem 
kelloen tajekozott, feldiihitette az akkor meg ismeretlen tanacs- 
adot. Kopacsi Sandor forradalom utani sorsaban fontos szerepe 
volt annak, hogy az egyszeru tanacsadonak tartott szoyjet elvtars 


13 Kopacsi (1989) 87. 

14 Kopacsi (1989) 98. 
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a KGB15 elnoke, Szerov tabornok volt. Kopacsi egy kesobbi interju- 
ban azt nyilatkozta, hogy maskepp beszelt volna, ha tudja ki a 
tanacsado.i6 

A Politikai Bizottsag delutan engedelyezte a tiintetes megtarta- 
sat. Erdekes felvetes, de lehet akar csak egy legenda, hogy volt-e 
szerepe a tiintetes megszervezeseben annak, hogy Kopacsi San- 
dor, aki ekkor az ELTE esti tagozatos joghallgatoja volt, meg- 
iizente, vagy valamilyen modon az egyetemistak tudomasara 
hozta, hogy a rendorseg nem fog eroszakosan fellepni a tiintetok- 
kel szemben .17 

23- an este az elso lbvbldozesek hirere elovettek a feltve orzott 
M-tervet, ami lenyegeben az eloirt letszam es felszereles hianya 
miatt hasznalhatatlan volt. Amikor fegyvert, segitseget es utasi- 
tast kert a Beliigyminisztertol - Piros Laszlotol, - az diihrohamot 
kapott, majd a kovetkezot mondta: „Cselekedjen a legjobb bela- 
tasa szerint! Idonkent jelentsen!”is 

24- en nagy letszamu - 10000 fo koriili - tomeg gyult ossze a 
fokapitanysag Deak teri epiilete elott. A resztvevok nagy resze 
fegyverrel rendelkezett. A tiintetok a szabadsagharcosok szaba- 
don engedeset koveteltek. Kopacsi Sandor egyenruliaban ment a 
tiintetok koze, es egy szekre allva roviden beszelt liozzajuk. Lehe- 
tove tette, hogy a tiintetok egy csoportja nezze meg a fokapitany- 
sag fogdajat. Meggyoz6dhetnek arrol, hogy ott egyetlen forradal- 
mar sincs. A tiintetok elfogadtak az ajanlatot. Amikor tavoztak, a 
„vesszen Piros, eljen Kopacsi” kialtas toltotte be a teret .19 

Az ekkor mar levaltott Piros Laszlo - mikor tudomast szerzett 
a tortentekrol - kikapcsoltatta a fokapitanysagot es a Beliigymi- 
niszteriumot osszekoto telefonvonalakat. Kopacsi szavai szerint: 


15 A Szoyjetunio Allambiztonsagi Bizottsaga (Kommtbt rocyflapcTBemioM 6e3onacHocTH) 

16 Kopacsi Sandor: Jol tettem, amit tettem. Forras: https://otvenhatarcai.hu/kopacsi- 
sandor-jol-tettem-amit-tettem/ (2019.03.16.) 

17 Sas (2006) 

18 Kopacsi (1989)114. 

19 Az esemenyekrol - termeszetesen - Kopacsi Sandor is beszamol a mar sokszor 
idezett konyveben. (Eletfogytiglan 132.) Emellett a budapesti fokapitanysag akkori beosz- 
tott tisztje, Szekely Janos, aki a forradalom napjaiban a Buniildozesi Osztaly vezetoje 
volt, megerositi a tortenetet. (Szekely Janos: Kopacsi, a fokapitany /Rendeszeti szemle 
2008/12 103./) 
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„Az a teny, hogy targyalasokat kezdtem a tomeggel, eleg volt a BM 
yezetoi szemeben, hogy tbrvenyen kiviil helyezzenek.” 2 o 

25-en delutan, telefonon megallapodott a forradalmarok ne- 
hany vezetojevel, hogy masnap targyalo asztallioz iilnek a fokapi- 
tanysag epiileteben. A targyalasokhoz megkapta a katonai bizott- 
sag jovahagyasat. E testiilet reszerol Varadi es Kovacs vezerorna- 
gyok, mig a felkelok reszerol a Pongratz testverek - akik a Corvin 
kozben harcoltak, - valamint Angyal Istvan, a Tuzolto utcai cso- 
port parancsnoka vettek reszt. Megallapodasuk lenyege az volt, 
hogy a felkelo csoportok es rendorok nem lepnek fol egymas ellen, 
valamint egyiittmukodnek a rend helyreallitasaban. Kesobb ez a 
gondolat a Nemzetorseg felallitasaban oltott testet. 

27- en mar uj Beliigyminiszter, Miinnicli Ferenc volt a Nagy Imre 
kormany tagja, aki visszakapcsoltatta a telefonvonalakat. Ezen a 
napon a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa altal szervezett meg- 
beszelesen hataroztak el, hogy az 1848-as Nemzetorseg mintajara 
- a BM Budapesti Foosztaly, vagyis a fokapitanysag bazisan, egy uj 
szervezetet - rendori segederot Iioznak letre. 

28- an hangzott el a radioban Budapest rendorkapitanyanak a 
nemzetorseg szervezesere vonatkozo felhivasa: „A Miniszterta- 
nacs elnokenek nyilatkozata alapjan a budapesti rendorseg meg- 
kezdte a nemzetorseg szervezeset. A rendorseg vezetoje keri a bu- 
dapesti tizemek dolgozoit, hogy az tizemi tanacsok utjan, minel 
nagyobb szamban jelentkezzenek nemzetori szolgalatba.” 2 i 

Oktober 30-an a Parlamentbe hivtak Kopacsit egy megbesze- 
lesre, amelyen a Nemzetorseg iigye is szoba keriilt. A megbeszele- 
sen Kadar Janos kozolte a fokapitannyal, hogy a part megujul 
MSZMP neven. Az uj part het fos Intezo Bizottsaganak tagja lett. 

A targyalasokat kbvetoen Nagy Imre a kovetkezoket mondta - 
Kopacsi visszaemlekezesei szerint - a rendfenntarto erovel, tehat 
a Nemzetorseggel kapcsolatosan: „Nem kivanom onoket kine- 
vezni. Nyerjek el maguk a demokratikusan megvalasztott tana- 
csok es forradalmi bizottsagok bizalmat ...”22 A miniszterelnbk 
dontese szerint a Forradalmi Karliatalmi Bizottsag letrehozasat el 


20 Kopacsi (1989) 133. 

21 Horvath Miklos: A nemzetorseg szervezese es felallitasa 1956-ban. Forras: 
http://epa.oszk.hu/00000/00018/00022/pdf/hk2.pdf (2019.03.16.) 

22 Kopacsi (1989) 146. 
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kell halasztani. Ez azert fontos, mert kesobb ez a szervezet va- 
lasztotta meg - legalisan vagy nem - a nemzetorseg parancsnokat 
es helyetteset. 

November 3-an a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag megsza- 
vazta, hogy Kiraly Bela legyen a Nemzetorseg parancsnoka, Kopa- 
csi Sandor a helyettese. Sem a Miniszterelnok, sem a Miniszterta- 
nacs kinevezeset nem kaptak meg. Tehat - velemenyem szerint - 
jog szerint nem voltak a nemzetorseg vezetoi. Allaspontomat 
megerositi Drabik Janos es az altala idezett Bokor Imre is .23 Kiss 
Istvan rendor alezredes - aki Kopacsi helyettesekent a budapesti 
rendorseg iranyitasaban es a nemzetorseg megszervezeseben is 
fontos szerepet jatszott - visszaemlekezese szerint a parancsno- 
kot es helyetteset nem a nemzetor szervezetek, hanem odarendelt 
szemelyek szuk csoportja valasztotta meg. 

Nem akarom eMtatni Kopacsi Sandor szerepet a Nemzetorseg 
felallitasaban, szervezeseben. Teny az, hogy almrasaval 18362 
nemzetor igazolvanyt osztottak ki, yal am i n t tenylegesen megkez- 
dodott a nemzetorok szolgalatellatasa. Ezt a folyamatot Budapest 
november 4-i szovjet megszallasa szakitotta meg. A rendorseg 
keszletebol tobb mint 20000 fegyvert osztottak ki a nemzetorok 
reszere. 

November 3-an sem a Beliigyminisztert, sem Kadar Janost nem 
lehetett elerni. Kesobb tudta meg mindenki, hogy miert. 4-en - 
Nagy Imre mindenki altal ismert, utolso radio beszede elott erke- 
zett a hir, miszerint „Kadar Miinnichhel egytitt ellenkormanyt ala- 
kitott es a szoyjet csapatok fedezete alatt erkeznek az orszagba.” 

24 

Kopacsi Sandort november 5-en maga Szerov tabornok tartoz- 
tatta le felemlegetve az oktober 23-i tiszteletlen szavait. „Buda- 
pest legmagasabb fajan fogsz logni!”25 

A forradalom utan 

A fokapitany nem ir arrol, hogy a vizsgalati fogsag ideje alatt 
megkinoztak. A vele kesziilt interjukban sem olvastam errol. Azt 


23 Drabik (2005) 

24 Kopacsi (1989) 178. 

25 Kopacsi (1989) 195. 
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viszont tobbszor emliti, hogy egyszer eljatszottak - elhitettek vele 
- hogy kivegzik .26 Ez hosszu idon at visszatero remalma lett. 

Az elso tervek szerint kiilon Maleter-Kopacsi per lefolytatasara 
keriilt volna sor. Kesobb a ket tiszt iigyet egyesitettek a Nagy Imre 
es tarsai iiggyel. Nem ketseges, hogy egy kiilonallo perben halalos 
iteletet sziiletett volna. 

Az eljarasban kijelolt vedoje, dr. Vadas Gyorgy kozblte a fele- 
segevel, hogy ferje egy arulo. Rendkiviil „tisztesseges” modon - 
2000 Ft-ert - lemondott a vedelemrol. Ezutan dr. Bajor Laszlo latta 
el Kopacsi Sandor vedelmet. A vizsgalat soran felismertek, hogy 
ha a fokapitany mindent beismer, elismeri bunosseget - eletben 
maradhat. Ezt a magatartast hallhatjuk a per soran elmondott 
utolso szavaiban is. 

Az itelet szerint: Az igazsagiigyi hatosagok befejeztek az elja- 
rast ama szemelyek vezeto csoportja iigyeben, akik 1956. oktober 
23-an, az imperialistak aktiv kbzremukodesevel, ellenforradalmi 
fegyveres felkelest robbantottak ki a Magyar Nepkoztarsasag tor- 
venyes rendje megdontesere. 

A Magyar Nepkoztarsasag legfobb iigyesze vadirataban Nagy 
T m r et es buntarsait: Donath Ferencet, Gimes Miklost, Tildy Zoltant, 
Maleter Palt, Kopacsi Sandort, Szilagyi Jozsefet, Janosi Ferencet, 
Vasarhelyi Miklost a magyar nepi demokratikus allamrend meg- 
dontesere iranyulo szervezkedes buntettevel, ezenkiviil Nagy Im- 
ret hazaarulas, Kopacsi Sandort es Maleter Palt katonai zendiiles 
buntettevel vadolta meg. 

Az itelet indoklasanak Kopacsi Sandorra vonatkozo resze sze- 
rint: Kopacsi Sandor eskiijet megszegve, fokapitanyi beosztasaval 
visszaelve, s alarendeltjeit megtevesztve, az illegalis kozpont altal 
kidolgozott feladatokat hajtott vegre. A felkelo, nepi demokracia- 
ellenes erok felfegyverzese, s ugyanakkor a szocializmushoz hu 
fegyveres erok bomlasztasa erdekeben a keriileti kapitanysagok- 
nak parancsot adott arra, hogy a lazadokkal szemben ne fejtsenek 
ki ellenallast, ellenkezoleg: adjak at nekik fegyvereiket, s a rend- 
orsegi epiileteket. Ily modon Kopacsi a rendorseg keszleteibol a 
zendiilok reszere tobb mint 20000 darab lofegyvert osztatott ki. 
Mint korabban emlitettem, ez volt a nemzetorok reszere atadott 
keszlet. 


26 Kopacsi (1989) 210. 
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Ezert Nagy Imret halalra, Donath Ferencet 12 ev bortonre, Gi- 
mes Miklost halalra, Tildy Zoltant 6 evi bortonre, Maleter Palt ha- 
lalra, Kopacsi Sandort eletfogytiglani bortonre, dr. Szilagyi Jozse- 
fet lialalra, Janosi Ferencet 8 evi bortonre, Vasarhelyi Miklost 5 evi 
bortonre itelte. 

Kopacsi Sandor 1963. marcius 25-en altalanos amnesztia kere- 
teben szabadult. A Budapesti Telefongyarban vasesztergalyos- 
kent, majd Solymaron muszaki tisztviselokent dolgozott. Befe- 
jezte - befejezliette - jogi tanulmanyait 1969-ben. Nem kapott - 
nem kapliatott - vegzettsegenek megfelelo munkat .27 

1970-ben kivandorlasi kerelmet nyujtott be. Mar masnap elbo- 
csatottak. 1975-ben kapta meg felesegevel a lehetoseget a kivan- 
dorlasra, tehat nem disszidalt, mint az tobb lielyen olvashato. Ka- 
nadaban telepedtek le. Torontoban fizikai munkaskent dolgozott 
1987-ig. 1989. julius 6-i rehabihtalasat kovetoen hazatelepiilt. 
Visszakapta rendfokozatat, 1990-ben nyugallomanyu rendor ve- 
zerornaggya, 1994-ben altabornaggya leptettek elo. 

1990-92 kozott a Tortenelmi Igazsagtetel Bizottsag Katonai 
Szekciojanak alelnoke. 1991 es 1997 kozott az Onvedelmi Szerve- 
zetek Orszagos Szovetsege, illetve az Orszagos Polgaror Szovetseg 
alapito elnoke. 

Egeszsegi allapota miatt 2000-ben visszakbltozott Torontoba. 
2001. marcius masodikan hunyt el. 

Osszefoglalaskent 

Nem vitathato el Kopacsi Sandortol, hogy a forradalom idejen 
Budapest rendorfokapitanya volt, meg ha az intezmenyt nem is 
igy hivtak. 

Nem vitathato el az sem, hogy a nemzetorseg megszervezeseert 
es mukodeseert mi ndent megtett, viszont tenylegesen nem lehe- 
tett a Nemzetorseg parancsnok-helyettese. 


27 A Legfelsobb Birosagon olvasott indoklas szerint: „Tekintettel arra, hogy az itelet 
eletfogytiglani bbrtonbiintetesre szol, az erdekelt soha nem nyerheti vissza allampolgari 
jogainak gyakorlasat es a buniigyi nyilvantartasbol sem tbrblheto a biintetett eloeletu 
megjegyzes.” (Kopacsi Sandor (1989) 9.) Mindez a nepi demokratikus jog legnagyobb di- 
csosegere!) 
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Az viszont bizonyossa valt szamomra - remelem az olvaso sza- 
mara is vilagossa sikertilt tenni, - liogy Kopacsi Sandor tisztesse- 
ges emberkent szolgalt a fovaros fokapitanyakent. Elnyerte kolle- 
gai es a forradalmarok bizalmat. Kommunista eloelete es palyafu- 
tasa ellenere is megorizte tisztesseget. Zaraskent ket bizonyitek 
ezen allitasom alatamasztasara: 

„A forradalom levereset kovetoen a rendorseget illetoen altala- 
nos volt a velemeny, hogy a testtilet tagjai keves kivetellel nem 
alltak meg a lielyiiket, a rendorseg vezetoi nem adtak kello iranyi- 
tast akkor, amikor arra a legnagyobb sztikseg lett volna. A rend- 
orseg allomanyat Mtinnich Ferenc, a fegyveres erok minisztere ha- 
rom csoportba sorolta: szetszorodott egysegek, passziv magatar- 
tasuak es a felkeloket tamogatok (utobbihoz tartoztak Kopacsi 
Sandor es tarsai ).”28 

„ a/ A „sztirke rendorseg” szerepe a forradalom es szabadsag- 
harc idejen. 

Mint ezt a forradalom es szabadsagharc elozmenyeirol irt feje- 
zetben jelezttik a „sztirke rendorseg” a rendszer elhanyagolt ero- 
szakszervezete volt. A „sztirke rendorseg” feladata szinte csak a 
forgalomiranyitas volt, illetve videken segederokent funkcionalt a 
belso karhatalom mellett. Epp ezert okozhatott meglepetest okto- 
ber 23-an delutan a budapesti rendorfokapitany, Kopacsi Sandor 
szamara, hogy a beltigyminiszter a szovjet tanacsadok jelenlete- 
ben a „sztirke rendorseg”-re kivanta bizni a ttintetes biztositasat. 
Kopacsi ezt a megbizast mereven visszautasitotta nem utolso sor- 
ban azzal ervelve, hogy a rendorsegnek nincsenek tomegoszlato 
eszkozei. 

Kopacsi Sandort a forradalom es szabadsagharc idejen a dog- 
matikus baloldal, arulonak tartotta, amit a megtorlas idoszakaban 
az ellene hozott itelet is igazolt. 

Orszagos viszonylatban oktober 23-a es november 4-e kozott a 
„sziirke rendorseg” semlegesen viselkedett, egyediil Rackeven lot- 
tek sortiizet az ors elott tiinteto tomegre.”29 


28 Barath Magdolna: A belugyminiszterium atszervezese 1965 utan (www.rubicon.hu) 
29 M. Kiss Sandor (2003): A politika es az eroszakszervezetek \dszonya 
Magyarorszagonl956. oktober 23 - november 4. kozott./ A sortuzek funkcioja a 
forradalom es a szabadsagharc idoszakaban /Habilitacios tetelek. 
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Pallo Jozsef 


A BUNTETOPOLITIKA ES A BORTONUGY KODIFIKA- 
CIOS TANULSAGAI (1945-2013) 

A II. vilaghaboru befejezeset kbvetoen nagyon izgalmas kodifi- 
kacios fejlodesen ment keresztiil a buntetojog, amely termeszet- 
szeruleg magaval liozta a biintetes-vegrehajtasi jog (bortoniigy) 
szabalyainak formalodasat (es sokszor deformalodasat) is. Tanul- 
manyom celja kettos: egyreszrol az elmult kozel otven ev fonto- 
sabb jogalkotasi csomopontjait probalom bemutatni ezeken a te- 
riileteken, masreszrol a korabeli es a kozelmult tanulmanyait fel- 
idezve kivanom erzekeltetni azokat a torekveseket, vagyakat es 
realitasokat, amelyek hatarozott jogi karaktert adtak az egyes ko- 
difikacios korszakoknak. 

Idoutazasra hivom a Kedves 01vasot! Kerem, tartson velem! 

A koalicios korszak bortoniigyi fejlemenyei 

Meg javaban folytak a liarcok Magyarorszagon, amikor megkez- 
dodott a Mborus bunoket elkovetok felelossegre ^onasa, 1 ennek 
jegyeben mar 1945 januarjaban miniszterelnoki rendelet jelent 
meg, amely bevezette a nepbiraskodas rendszeret, amelyet az 
1945. evi VII. torveny emelt magas jogszabalyi szintre. A nepbi- 
raskodas koreben alkalmazhato volt a halalbiintetes, a kenyszer- 
munka, a fegyhaz es a borton, amelyek vegrehajtasi szabalyait 
igazsagiigy-miniszteri rendelet allapitotta meg. A szabalyozasban 
megjelent az a celkituzes, amely az eliteltet alkalmassa akarta 
tenni a tarsadalmi beilleszkedesre, es gondoskodni kivant a de- 
mokratikus szellemu neveleserol. Fontos jogfilozofiai valtozast 


1 Az elso kivegzesekre 1945. februar 4-en az Oktogon lampavasain keriilt sor, amikor 
a 124 rendbeli gyilkossaggal vadolt Rotyis Peter fotorzsormestert es Szivos Sandor sza- 
kaszvezetot kivegeztek. Mindketten az orosz hadszinteren megsemmisult 401. kiilonleges 
munkasszazad keretehez tartoztak, es embertelen tevekenyseguk miatt vesztette eletet az 
alakulat, jellemzoen zsido szarmazasu es politikai okok miatt uldozott allomanyanak je- 
lentos resze. 
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jelzett volt, hogy megkezdodott a Csemegi-kodex szankcio rend- 
szerenek lebontasa, es az allamfoghaz biintetest 1946-ban hata- 
lyon kiviil helyeztek. A baloldali partok hegemoniajanak megero- 
sodese utan a polgari magyar biinteto jogtudomannyal valo konf- 
rontacio ugy zajlott le, hogy annak erdemi biralatara, atfogo erte- 
kelesere nem keriilt sor. Ebbol fakadt az, hogy a szovjet biinteto- 
jog intezmenyeinek mechanikus atvetelevel egy sor lenyeges ker- 
des elozmenyek nelkiilinek tunt a Mzai irodalomban. A korszak 
neves biintetojogasza, Kadar Miklos vilagosan fogalmazott: 
„Strukturank megvdltozasa folytan bekovetkezettnek kell tekinte- 
nunk, hogy nem teszik lehetdve, hogy akar a klasszikusnak neve- 
zett, akar a pozitivista, sem az antropologiai, vegul a kriminalp- 
szicbologiai iranyzat donto befolyasa alatt alkossuk ujja buntetdjo- 
gunkat. Olyan torvenyeket kell boznunk, amelyek lehetove teszik, 
hogy a jogszabalyokat alkalmazo birosagok tevekenysegukkel a 
haza iranti odaadasra, a kozossegi, a szocialista tulajdon gondos 
kezelesenek, a munkafegyelemnek, az allami es a tarsadalmi kote- 
lessegek becsuletes teljesitesenek szellemeben neveljek az allam 
polgarait. Az ilyen jogelmeleti iranyzat megfelel a Szoyjetunio bi- 
rosagi szervezeterol szolo torvenyben lefektetetteknek." 2 Vilagossa 
valt, hogy a politikamentes biintetojog az egypartrendszer kiepi- 
tesenek idoszakaban nem esik egybe az uralkodo biintetopolitika 
torekveseivel, es a 40-es evek vegeig - kiilonosebb vita nelkiil - 
tisztazodott az is, hogy a Mzai biintetojog fejlodesenek utja nem 
a tettes-, Mnem a tett-biintetojogi iranyzat lesz. 

E korszak jellegzetes, a biintetopolitikai es a gazdasagi erdeke- 
ket sajatosan otvoz6 jogkovetkezmenye a munkataborokban veg- 
reMjtando kenyszermunka-biintetes volt. A honi biintetesi rend- 
szerben addig ismeretlen kenyszermunka-biintetes beiktatasa 
szoros osszefiiggest mutatott a csaknem valamennyi, haboruban 
allo allamban a belso es a kiilso ellenseg (hadifoglyok) idoleges el- 
szigeteleset es munkaerejiik felhasznalasat szolgalo munkatabo- 
rok letrehozasaval. A munkatabor hazai bevezetesere azonban 
kozvetlen hatast a szoyjet javito-nevelo tabornak, mint a Szoyjet- 


2Kadar Miklos (1948): A buntetojog altalanos alapelveirol. Jogtudomanyi Kdzlony, 3. 
evf., 338. 
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unioban legszelesebb korben alkalmazott biintetesnek elvi konst- 
rukcioja gyakorolt. 3 A haborus es nepellenes buncselekmenyeket 
elkovetokkel szemben elrendelt kenyszermunka-buntetes fel- 
adata a 78000/46. IM. sz. rendelet alapjan az volt, hogy „a tarsa- 
dalombol valo iddleges kirekesztesuk mellett modot nyujtson arra, 
hogy az orszag romba donteseben valo kozremukodesuket az ujja- 
epitesre iranyulo kenyszermunkaval reszben jovatehessek es ezzel, 
valamint megfeleld fegyelmezessel es feMlagosito oktatassal alkal- 
massa tegye dket a demokratikus rendbe valo beilleszkedesre” 4 . A 
kenyszermunka-biintetesre itelt felteteles szabadsagra bocsata- 
sara a szigoritott dologMzra vonatkozo szabalyokat kellett alkal- 
mazni. A korabeli szabalyozas mindossze annyiban vezetett be 
elterest a szigoritott dologMzlioz kepest, hogy az eletfogytig 
tarto kenyszermunka biintetesre itelt tizenot ev eltelte utan ker- 
hette felteteles szabadsagra bocsatasat. Ez alol kivetelt azok az 
eliteltek kepeztek, akiknek Mlalbiinteteset az allamfoi kegyelem 
valtoztatta eletfogytig tarto kenyszermunkara. 

A vizsgalt korszak biintetes-vegrehajtasanak kiemelheto jelen- 
tosegu szervezeti modositasa a fogva tartottak munkaltatasi rend- 
szerehez kapcsolodik. A rabmunkaltatas szervezeti atalakitasa- 
Mz 1947-48-ban az igazsagiigyi kormanyzat mar megfelelo ideo- 
logiai koncepcioval rendelkezett. Ries Istvan ezzel osszefiigges- 
ben kifejtette, Mgy a biintetesnek - egyebek mellett - gazdasagos- 
nak kell lennie, kiemelte, hogy „a buntetes nem okozbat nagyobb 
batranyt az allamnak, mint maganak a buntettesnek”. 5 Ahhoz 
azonban, Mgy a biintetes az allam szMiara ne legyen veszteseges, 
az eliteltek munkaltatasat uj alapokra kell Mlyezni. Ennek utja a 
miniszter szerint olyan allami termeloegysegek (ipari iizemek, va- 
lamint mezogazdasagi telepek) atadasa lenne a biintetes-vegrehaj- 
tas szamara, amelyekben a korszeru technikai feltetelek mellett a 
biztonsagos orzes feltetelei is megteremtMtok. A biintetes-vegre- 
Mjtas termelo egysegeinek letreMzasat elosegitettek a haromeves 
terv keretein beliil a gazdasagpolitikMak a kozpontositott terv- 
gazdalkodasra irMyulo torekvesei is. 


3 Ries Istvannak az 1945-50 kozotti igazsagugyi miniszternek 1950-ben megjelent kez- 
iratos egyetemi eloadasai, 1949/50-es tanev, II. felev, 119-120. 

4 78000/46. IM. sz. rendelet 1. §. (2.) bek. 

5 Ries (1950) 119. 
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A vizsgalt korszak atszervezeseinek sorat 1949 marciusaban 
fejeztek be, amikor a biintetes-vegrehajtasi intezetek mellett mu- 
kodo termelesi egysegeket ket onallo vallalatba, az Igazsagiigyi 
Ipari Vallalatba es az Igazsagiigyi Mezogazdasagi Vallalatba tbmo- 
ritettek. A ket nagyvallalat 1952-ig, az elitelt-munkaltatas ujabb 
atszervezeseig tevekenykedett. 

A rendes birosagok a koztorvenyes buncselekmenyekre to- 
vabbra is a Csemegi-kodex szabadsagvesztes-biintetesi nemeit, 
nevezetesen a fegykazat, bortont, fogbazat, tovabba biztonsagi in- 
tezkedeskent a dologbazat es a szigoritott dologbazat szabhattak 
ki. 

A nepbirosagok es a rendes birosagok parhuzamos itelkezesi 
tevekenysege a liaborus bunosokkel es a riasztoan emelkedo 
szamu koztorvenyi bunelkbvetokkel szemben azt eredmenyezte, 
hogy 1946 nyarara a letartoztato intezetek mar befogado kepes- 
segiiknek megfelelo (kb. tizezer) fogvatartottat oriztek. Az inteze- 
tekben eluralkodo, nehezen elviselheto zsiifoltsag azonban 1947 
oszetol, a valasztasokon gyoztesen kikeriilo baloldali partok „osz- 
talyliarcossa” torzulo biintetopolitikajanak kovetkezmenyekent 
jelent meg. 1948-49-ben az igazsagiigyi kormanyzat szamara nyil- 
vanvalova valt, hogy a liagyomanyos intezethalozat befogadasi ke- 
pessege, ezen tiil a hangsulyosan eloterbe keriilt rabmunkaltatas 
felteteleinek biztositasahoz rendelkezesre allo munkahelyek 
szama elegtelen. A novekvo eliteltletszam miatt felmeriilt ugyan 
ujabb fegyliazak letesitesenek gondolata, azonban megfelelo 
penzeszkozok hianya miatt erre nem keriilhetett sor. Az igazsag- 
iigy a rendelkezesre allo csekely anyagi eroforrasokat az lijonnan 
atszervezett biintetes-vegrehajtasi vallalatok fejlesztesere iranyi- 
totta, az 1949-ben megindulo biintetojogi kodifikacio soran azon- 
ban mar kifejezesre juttatta, hogy az elhelyezesi es a munkaltatasi 
gondokat nyitott vegrehajtasi helyek letesitese, gyaraknak, iize- 
meknek, banyaknak, epitkezesi korzeteknek a biintetes-vegrehaj- 
tas szamara valo atadasa jelentene. 6 Az intezetek zsiifoltsaga es a 
termelesi erdek donto jellege 1947 oszetol teljesseggel fellazitotta 
a mar korabban is csokkeno szerepu progressziv vegrehajtasi 
szisztemat. Az ennek elso fokozatakent alkalmazando maganel- 


6 Ries (1950) 137. 
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zarast mar csupan kivetelesen, nehany sulyos buncselekmenyt el- 
kbveto, vagy renitens elitelt megfelemlitese celjabol alkalmaztak, 
hasonlo sorsra jutott a kozvetito intezet is, amely mar nem illesz- 
kedett a szigoru tervgazdalkodasi eloirasok teljesithetosege- 
hez.7A fogva tartottak munkaltatasanak primatusa latvanyosan 
feloldotta az igazsagiigyet a letartoztato intezetek hagyomanyo- 
san homogen rezsimje fenntartasanak kotelezettsege alol. Ez a 
gyakorlatban azt jelentette, hogy fegyintezetben helyeztek el a 
szigoritott dologhazra itelteket csakugy, mint a bortonre vagy fog- 
hazra, illetve kenyszermunkara itelteket, ha azt a munkaltatas 
gazdasagossagi erdekei diktaltak. 8 

A Csemegi-kodex utolso modositasa es egyben hattyudala az 
1948. evi XLVIII. torvenyben (III. Bn.) latott napvilagot. Ennek alap- 
jan az 1948. december 7-en kihirdetett 50.500/1949. IM sz. ren- 
delet az elmebetegek biztonsagiorizetet vezette be, amelynek celja 
az orizetbe vett szemely artalmatlanna tetele, gyogyitasa volt, es 
amely a ma ismert kenyszer-gyogykezeles alapjat teremtette meg. 9 

Az 1950. evi II. torveny karaktere 

A btintetojog baloldali fordulatat az 1950. evi II. torveny (Bta.) 
hozta, amely szovjet mintakat igyekezett a magyar jogba at- 
emelni. Jol erzekelheto volt az a torekves, amely a btintetojogot az 
osztalyliarc fontos tertileteve es eszkozeve igyekezett formalni. 
Az elokeszito munkat szakmai tespedtseg jellemezte, amely miatt 
Ries Istvan felhaborodott hangvetelu dorgedelmet intezett a Ma- 
gyar Jogasz Szovetseg 1948-as alakulo kozgyulesenek resztvevoi- 
hez: „Pedig joggal vagy jog nelkul, de nem vitas, hogy a bunteto 
jogalkotasnak es a buntetd jogtudomanynak van a legnagyobb 
kdzvelemenye. Azt szerettuk volna, ha a tudomanyos harc egesz 
arzenaljat vonultattak volna fel s a tudomanyos kutatas legujabb 
eredmenyeinek megvaldsitdsat kovetelte volna a magyar jogasz- 


7Ries (1950) 137. 

8Ries(1950) 139. 

9 Pallo Jozsef (2009): Nehany gondolat a koros elmeallapotu bunelkovetokkel kapcso- 
latos europai elvarasokrol. In: Bortonugyi Szemle. 28. evf. 3. sz. 127-132. 
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sag. Ez elmaradt. Elore be kell azonban jelentenem, hogy majd kri- 
tizalni csak annak lesz joga, aki dolgozott is!”'°A kiilonos resz ki- 
dolgozasa lekeriilt a napirendrol, mert „meg gondos elokeszitest, 
anyaggyujtest es szamos biintetojogi reszletkerdesben valo eldzetes 
dllasfoglalast tesz sziiksegesse, nebogy az uj toreeny rovid idon be- 
lul nagyszamu, lenyeges kiegeszitesre szoruljon.” n Ebben az ido- 
szakban csupan a nagy dogmatistanak tekintett Schultheisz Emil 
hallatta a szavat, aki yiszont meresz koncepciot vazolt fel a btin- 
tetesi rendszer tekinteteben. Javaslatai abban az eszmekorben 
mozogtak, amelyben a III. Bn modositasai es kiegeszitesei fogan- 
tak, 12 es a biintetesi rendszer differencialasara szamos figyelem- 
remelto gondolatot fejtett ki. A biintetojog megujitasat a tett biin- 
tetojognak tettes biintetojogga atalakulasa iranyaban kepzelte, es 
az egesz biintetesi rendszert a parhuzamos biintetesekre kivanta 
epiteni„cz sulyosabbat a fogyatekos jellemu, az enybebbet a fogya- 
tekosnak nem tekintbetd jellemu buntettesek megbuntetesere”. 13 A 
parliuzamos biintetesek koziil a torvenyben felsorolt jellem-krite- 
riumok vizsgalata alapjan kellett volna valasztani, ezek szerint a 
nem-aszocialis bunelkovetokkel szemben altalaban szabadsagel- 
vonassal nem jaro biinteteseket (persze, ha general preventiv 
szempontok ezt nem ellenjavalljak), a nem-visszaeso aszocialis 
bunelkovetokkel szemben profilaktikus es felteteles tobblet-biin- 
tetest, a visszaesokkel szemben pedig az altalanos reszben meg- 
hatarozott biintetes-sulyositast javasolt. A Schultheisz-fele ideak- 
nak es az altala javasolt sokszinu szankciorendszernek nem vol- 
tak meg a feltetelei, igy a tettes-biintetojogi koncepcio megbukott, 
es az alakulo szocialista biintetojog egyertelmuen a tett-biinteto- 
jog mellett foglalt allast. 

Mindenestre vitathatatlan, hogy az elkovetok kozotti differen- 
cialas sziiksegessegenek eszmeje tovabbra is a dogmatika es a 
praxis tamogatasat elvezte. Az uj szabalyozas sziiksegesseget el- 
sosorban a korszerusites jegyeben igyekeztek feltiintetni, azon- 
ban a politikai mesterkedes szandekat igen nehez volt eltitkolni. 


10Schultheisz Emil (1949): A Btk reformjara vonatkozo elgondolasok. In: Jogtudomanyi 
Kozlony, 193-237. 

11 A Bta. indoklasa. (1950) Budapest, 23. 

12Horvath Tibor (1975): A magyar biintetojog. Budapest, Jogi Kiado 
13A Bta. indoklasa (1950) Budapest, 34. 
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A Bta. egysegesitette a szabadsagvesztessel egytitt jaro biintetese- 
ket es biztonsagi intezkedeseket, es buntett elkovetese eseten egy- 
fajta szabadsagvesztest ismert, amit bbrtonnek nevezett el. A ki- 
hagasok mellett tovabbra is alkalmazMto volt az elzaras, mint 
kozigazgatasi (szabalysertesi) biintetes. Az akkor uralkodo felfo- 
gas szerint a szabadsagvesztes-biinteteseknek ez a valtozatos so- 
kasaga sziiksegtelen, sot egyenesen karos, mert a biintetotbrve- 
nyek alkalmazasat nagymertekben megneheziti. Az „egyszerusi- 
tes” jegyeben megszunt a dologhazi orizet, a szigoritott dologMzi 
orizet es a Mtarozatlan ideig tarto kenyszermunka, de az egyse- 
ges bbrtonbiintetes bevezetese vegleg felszMiolta a vegrehajtas 
progresszivitasat is. Megfelelo intezetek hianyaban a kiilonbozo 
szabadsagvesztes-btintetesek vegrehajtasanal nem ervenyesiilhet- 
tek azok a kiilonbsegek, amelyeket a korabbi szabalyozas szem 
elott tartott. Annak megMtarozasat, hogy a kiilbnbozo sulyu bun- 
tettek miatt, kiilonbbzo tartamban kiszabott borton, milyen elte- 
resekkel keriiljon vegrehajtasra, azt nem a Bta.-ba, hanem a maj- 
dan megalkotando biintetes-vegrehajtasi torvenybe szantak. Ha- 
tarozatlan tartamu biintetest a Bta. nem rendszeresitett, mert „a 
szocialista torvenyesseg kovetelmenyeivel ellenkeznek, ha a biro- 
sag a biintetesnek csupan legkisebb tartamat szabna meg az ite- 
letben es a szabadulas idopontja a szabadsagvesztes-biintetes tar- 
tama alatt tanusitott magatartastol, lenyegileg azonban allamigaz- 
gatasi szerv velemenyetol, illetoleg dontesetol fiiggne.”14A Mta- 
rozott ideju borton leghosszabb tartama tizenot ev, legrovidebb 
tartama pedig Mrminc nap volt. A jogalkoto azt is kifejtette, hogy 
ennel liosszabb tartam megallapitasa sziiksegtelen, mert a legsu- 
lyosabb buntetteket halallal vagy eletfogytig tarto bortonnel sujtja 
a torveny. A borton legrovidebb tartamat harminc napban szabta 
meg a torveny, ennel rovidebb tartamu szabadsagvesztes-biinte- 
tes alkalmazasanak ugyanis nem latta ertelmet a jogalkoto, „mert 
a gyakorlat tapasztalatai szerint a rdvid tartamu szabadsagelvo- 
nas a biintetes celjanak megvalositdsara nem alkalmas, sot egye- 
nesen metelyezd batasu.” 15 Az uralkodo felfogas szerint neliany 
nap alatt az elitelt nevelese a letartoztato intezetben meg sem ki- 
serelheto, erzekeny MtrMyt szamara az ilyen szabadsagvesztes 


14 A Bta. 32.§-hoz fuzott miniszteri indoklas 

15 A Bta. 32.§-hoz fuzott miniszteri indoklas 
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nem jelent, ellenben azzal a veszellyel jar, liogy az elltelt rovott 
multu tarsainak karos befolyasa ala keriilhet. 

A korabeli jogalkotoknak komoly fejtorest okozott az, hogy a 
Csemegi-k6dex rendelkezeseit milyen modon lehet uj, politikai 
tartalommal megtolteni. Ennek a szandeknak egyike volt a biinte- 
tes celjanak magyarazata, termeszetesen a szovjet mintak alapul- 
vetelevel 16 A korszak jogi gondolkodasmodjat tehat az befolya- 
solta, hogy :„...a szovjet biintetesnek kettos celja van. Az elsodle- 
ges cel a specialis megelozes, amely a tarsadalonwedelmi allas- 
pont egyenes kovetkezmenye, es amely azt kivanja, hogy elsosor- 
ban azon buntettesek ellen kell felvenni a harcot, akik mar kimu- 
tattak tarsadalmi veszelyessegiiket. Ezeket kell megakadalyozni 
abban, hogy a nyugodt epitomunkat ujbol akadalyozhassak, azzal, 
hogy egyreszt olyan biinteteseket kell kiszabni rajuk, amely ezt 
meggatolja, masreszt atnevelessel.” 17 Kepmutato modon azt is 
deklaraltak, hogy szoba sem johet a megtorlasi celzat, mert az 
eles ellentetben all a szocialista humanizmus elvevel. Erre a torz 
szemleletre utal Lorincz Jozsef, amikor igy ir: „Honi biintetojo- 
gunk az egypartrendszeru, monolitikussa merevedo allami poli- 
tika direkt iranyitasu eszkozeve torzult, amely ugyan korszeru es 
hangzatos elveket kepviselt, de gyakorlatban az osztalyliarc egyik 
eloretolt bastyajakent a szocializmus epitesevel szembefordulok 
megleckezteteset vegezte.” 18 A Bta. biintetesi celjaval osszhangban 
megjelenik az neveles szandeka, amikor a jogalkoto rogziti, hogy 
„... Az elitelt megjavitasat es neveleset allando es rendszeres mun- 
kaltatassal kell biztositani.” 19 A biztonsag es munkaltatas-centri- 
kus szemleletet tiikrozi, hogy a felteteles szabadsagra bocsatas 
lehetoseget csak kiveteles munkateljesitmeny eseten tette lehe- 
tove a jogszabaly. A napi praxis szamara nelktilozhetetlen volt va- 
lamilyen szakmai iranymutatas, amely szellemisegeben igazodik 
a Bta. megtorlo filozofiajahoz. Ezt a celt toltotte be a jogszabalyt 


16 Forgacs Judit (2017): Neveles a represszio arnyekaban: Eszmek es vegrehajtas a 
szovjet es magyar bortoniigy '50-es eveiben. In: Bortbniigyi Szemle, 36. evf., 1. szam., 35- 
51. 

17Godony Jozsef (1950): A biintetes a szovjet biintetojogban. In: Jogtudomanyi Koz- 
lony, 5. evf. 79. 

18Lorincz Jozsef (2013): Szaz ev magany- a hazai bortoniigy szakmatorteneti vazlata 
1914-2014-ig. In: Tanulmanyok Gonczol Katalin tiszteletere, Budapest. ELTE Kiado 

19Btae. 28. §. 
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hatalyba lepteto 20 1950. evi 39. szamu torvenyereju rendelet 
(Btae.), amely a bbrtonbuntetes vegrehajtasanak nehany kerdeset 
rendezte. Igy a fiatalkoruakra vonatkozo szabadsagvesztes biin- 
tetes szabalyozasaban sulyosbitott, amikor veluk szemben fog- 
haz, borton, javito nevelo munka, illetve elzaras kiszabasat tette 
lehetove. A Btae. bortoniigyre vonatkozo rendelkezesei csak laza 
kereteket adtak a vegrehajtas szamara, azokat valos tartalommal 
csak az uralkodo ideologianak megfelelo „politikai erettseg” alap- 
jan lehetetett kitolteni. A Bta. hatalybalepeset kovetoen a szabad- 
sagvesztes vegrehajtasat es a vegrehajtas iranyitasat kivettek az 
Igazsagiigyi Miniszterium hataskorebol, es azt a beliigyminiszter 
feliigyelete ala helyeztek. 21 Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a 
terlielt meg a biintetes-vegrehajtas ideje alatt sem keriilt ki a nyo- 
mozo szervek ellenorzese alol. Termeszetesen a felteteles szabad- 
sag engedelyezese es megsziintetese is a beliigyminiszter hatas- 
korebe keriilt, s igy lenyegeben a nyomozo szerveket iranyito Bel- 
iigyminiszterium liatarozott a birosag altal kiszabott szabadsag- 
vesztes tartama targyaban. 

Az 1953 utani felfordulat a szabalyozasban 

1953 marciusatol, Sztalinhalalatol abiintetopolitikaban mutat- 
kozo felfordulat nemi atmeneti enyhiilest eredmenyezett a bor- 
toniigyi szabalyozasban, banasmodban. A rendelkezesre allopa- 
rancsokat, belso rendelkezeseket revizionak vetettek ala, majd 
sorkeriilt a 1105/1954 (XII. 17.) Minisztertanacsi liatarozat (tovab- 
biakban: MTh) kibocsatasara. A 22 pontbol allo iranymutatas rog- 
zitette azokat a sarokpontokat, amelyek megliataroztak a biinte- 
tes-vegrehajtas celjat, feladatat. Az atnevelest munkaltatassal 
kombinalo ideologiat emelte ki a dokumentum, amikor ekkeppen 
szabalyozott: „A letartdztatottak atnevelese erdekeben ki kell fej- 
leszteni a termelesi versenyt es az ujito mozgalmat. Az ujitokat es 
a munkaversenyben kitunteket a rendes kedvezmenyeken kivul 
rendkivuli kedvezmenyekben kell reszesiteni. Annak a letartozta- 
tottnak, aki 12 bonapon keresztul allandoan sztahanovista munka- 
teljesitmenyt er el, evenkent egyszer 7 napig tarto fizetett piheno- 


20 A hatalybalepes idopontja 1951. januar 1. 

21 A 2033/10/1952. Minisztertanacsi Hatarozat alapjan. 
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iddt lehet engedetyezni. A pikenoidot a bdrtdnben, vagy a munka- 
hely e celra kijelolt reszeben kell eltolteni. ”” Tedmikai rendelkezes 
gyanant jelent meg, hogy ”A Minisztertanacs felbatalmazza a bel- 
ugyminisztert, hogy a buntetes-vegrehajtas szabalyait az igazsag- 
ugy miniszterrel, a legfobb ugyesszel es a honvedelmi miniszterrel 
egyetertesben 1954. december 31-ig - rendeletileg allapitsa meg. ” Zi 
E munka eredmenye az 1955. evi Btintetes-vegrehajtasi Szabaly- 
zat (tovabbiakban: BvSZ. 1955), 24 amely merfoldko volt a vegrehaj- 
tas szamara, mintegy 543 §-ban taglalta az alkalmazando szaba- 
lyokat, mindezt egy szerkezetileg is logikusan felepitett rendszer- 
ben. A szabalyozas a korabbi fokozatos rendszert teljesen meg- 
sziintette, es fokozat nelkiili, egynemu vegrehajtasi rendszert ho- 
zott letre. Ennek lenyege az volt, hogy a bortonbiintetest minden- 
kivel szemben azonos szabalyok szerint kellett vegrehajtani. 
Mindossze ket vegrehajtasi modot irt elo a jogszabaly: a bortont 
es a biintetes-vegrehajtasi munkalielyet, amelyek kozott alig volt 
kiilonbseg. E szabalyozas Magyarorszagon eloszor jelolt ki alapel- 
veket, ezek kifejezesre juttattak - ha formalisan is - a neveles, a 
torvenyesseg es a szocialista humanizmus elvet. Fontos eredmeny 
volt az is, hogy egyertelmuen es vegleg mellozte a testkinzo, fizi- 
kai fajdalmakat okozo fegyelmi biinteteseket. A szabalyozas meg- 
hatarozta az eliteltekkel szemben tamasztott kovetelmenyeket, es 
megjelolte az elitelt kotelessegeit, ezzel legalabb az elitelt jogi 
lielyzetenek egyik oldala szabalyozast nyert. Hianyossaga az volt, 
hogy meg nem volt mentes a dogmatikus szemlelettol, nem adott 
lehetoseget az egyeniesitesre es biztonsagi-, valamint termeles 
centrikus szemleletet ervenyesitett. A szabalyozas meghirdette 
ugyan a neveles elvet, de meg nem adott teret annak. Az uralko- 
dova valt termeles centrikus szemlelet kovetkezmenye az lett, 
hogy az elitelttel szemben az egyetlen ertekmero a munkateljesit- 
meny lett, igy ettol fiiggott a levelezes, latogatas, elelmiszercso- 
mag kedvezmenyek merteke, a tisztasagi cikkek beszerzesenek, a 
sportkedvezmeny lehetosege, egyes esetekben a fegyelmi vetseg 
megallapitasa, sot meg a felteteles szabadsag is. 


22MTh. 14. pont 
23MTh. 22. pont 

24 A szabalyozas alairoja Piros Laszlo allamvedelmi altabornagy, a Magyar Nepkoztar- 
sasag belugyminisztere volt. 
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Tekintettel ara, hogy a Bta.-t csupan atmeneti szabalyozasnak 
szantak, mar 1953-ban kormanybizottsagot jeloltek ki a biinteto- 
jog kodifikaciojara. Hasznalhato eredmenyt azonban sokaig nem 
tudtak felmutatni, inkabb a tudomanyos elet tertileten jelentek 
meg tanulmanyok, azonban ezek is inkabb koncepcionalis iraso- 
kat tartalmaztak. A korszak egyik prominens kepviseloje ezt irta: 
„Olyan buntetdtdrvenykdnyvre van szukseg, amely teljes egesze- 
ben - mind altalanos, mind pedig kulonos reszeben - a mi allami, 
gazdasagi es tarsadalmi rendiinket szolgalja, es amelynek fd fel- 
adata eddigi eredmenyeink megvedese, a dolgozo nep batalmanak 
biztositasa, megvaltozott tarsadalmi rendunk, valamint a dolgozok 
szemelyenek es jogainak a megvedese.” 25 Bizonyos szempontbol 
revizio ala kivantak venni a szabadsagvesztes biintetes vegrehaj- 
tasat is, ennek kapcsan a tovabbfejlesztes kerdeseit feszegettek: 
„a buntetesi rendszerunket elsdsorban szuksegesnek latszik nebany 
buntetesi nemmel kiegesziteni, masodsorban pedig az egyes bunte- 
tesek sorrendjet is ujra meg kell allapitani. ” a> E korben elesen veto- 
dott fel a javito-nevelo munkabuntetesse minositese, a tartami es 
az atvaltoztatashoz kapcsolodo valtoztatasok bevezetese. 

Az eletfogytig tarto bortonbtintetesrol, ez ellen foglaltak allast, 
ugyanis „az olyan bunteteskiszabas, amelynel a birosag csupan a 
biintetes minimumat szabja meg es a buntetes alol valo szabadulas 
a vegrehajto szervek megitelesen mulik, bizonytalansagot, vissza- 
eleseket eredmenyezbet es a (szocialista) torvenyesseg szellemise- 
gevel ellenkezik. ” 27 Kisse cinikusnak hato modon erveltek a halal- 
btintetesrol, liiszen azt rogzitettek, hogy elvi okokbol nem tart- 
hato fenn, es „a szilard nemzetkozi viszonyok kozott, a mar kiala- 
kult szocialista eletkorulmenyek mellett erre a buntetesi nemre 
nem is lesz szukseg. ” 28 A kodifikacio sztiksegessegenek tigyet a Ma- 
gyar Tudomanyos Akademia is felkarolta, amikor az 1955. evi 
Nagygyulesen az egyik tema a joganyag megujitasa volt. Ugyanak- 
kor az onallo btintetes-vegrehajtasi torveny megalkotasa meg csak 
utalas szintjen sem mertilt fel. 


25Cieslar Viktor (1955): Az uj buntet6t6rvenykonyv kodifikaciojanak nehany kerdese. 
In: JogtudomMiyi Kozlony, 10. evf. 86-103 
26Cieslar (1955) 88 
27Cieslar (1955) 93 
28Cieslar (1955) 101 
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Konszolidacios torekvesek 1956 utan 


Az 1956-os forradalom verbe fojtasa utan az allami biintetopo- 
litika jellemzoje a „ket nyomtavusag” volt, amely az osztalyidegen 
ellenforradalmarok, valamint a koztorvenyes vetseget elkoveto 
dolgozok kozotti kiilonbsegtetelt rogzitette, miszerint az „elso \z- 
ben megtevedt dolgozdk kisebb jelentosegu cselekmenyeit enybebb 
buntetessel kell elbirdlni.” 29 Ennek a szemleletnek adtak teret az 
1957-ben megfogalmazott biintetopolitikai iranyelvek, amely 
alapjat kepezte az osztaly tartalmu biintetes-vegrehajtasnak. En- 
nek lenyege, hogy: „Mas elbiralasban kell azonban reszesiteni azo- 
kat, akik buncselekmenyeik nepellenes voltat felismerve es meg- 
banva, keszek es kepesek segiteni az imperialistak es a bazai ellen- 
forradalmarok nepellenes torekvesei elleni barcban. ” 30 

A politikai vezetes nem tamogatta, hogy a bdrtoniigy teriileten 
kodifikaciora keriiljon sor, igy csak alacsonyabb szinten keriilt sor 
a szabalyozasra. Ennek eredmenye a 103/1958 BM-IM-LU utasitas 
megjelenese volt, amely az eliteltek kategorizalasat volt hivatott 
rendezni. Az utasitas eles kiilonbseget tett az ellenforradalmarok, 
osztalyidegenek es a dolgozo osztalyhelyzetu politikai eliteltek, a 
szokasos bunelkovetok, illetve a dolgozo osztalyhelyzetu kisebb 
sulyu koztorvenyes buncselekmenyt elkovetok kozott. Az elobbi- 
ekre a megtorlo jellegu biintetes-vegrehajtas, mig az utobbiakra a 
neveles vart, mint Mezey Barna egyik tanulmanyaban irja: „A bun- 
tetes-vegrehajtas elvi feladataul ennek megfeleloen olyan nevelo te- 
vekenyseget tuzott ki, amely egyfelol eljuttatja a bunelkovetot cse- 
lekmenye tortenelmi-tarsadalmi anakronizmusanak felismereseig, 
masreszt segiti beilleszkedeset a tarsadalmi munkamegosz- 
tasba. ” 3I 1960. januar 1-en jelent meg a fenti elvet megval6sito 
8/1959 szamu BM utasitas 32 (tovabbiakban:Ut.l959), amelyet az 
1956-ot koveto bdrtoniigyi konszolidacio emblematikus doku- 
mentumakent ertelmezlietunk, amely „A buntetesvegrehajtas to- 
vabbi, gyorsabb fejlesztese, a valamint a letartdztatottak fele foly- 


29Glaser Istvan (1975): A szabadsagvesztes biintetes vegrehajtasa. Budapest, Kozgaz- 
dasagi es Jogi Kiado 

30 Az MSZPM 1957. junius 29-ei orszagos ertekezletenek hatarozata. 2. 

31Mezey Barna (2007): Magyar Jogtortenet. Budapest, Osiris Kiado, 473. 

32 Megjelent 1959. junius 30-an 
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tatott neveldmunka etveinek es modszereinek megkatarozasa erde- 
keben...” 33 bocsatottak ki. Az Ut. 1959 az orzes melle a nevelest 
emelte a vegrehajtas fo feladatanak. Figyelemre melto volt az uta- 
sitas azon rendelkezese, miszerint „minden szaz letartoztatott ne- 
velesevel egy nevelo foglalkozzon .” 34 A neveloket a jobb kepessegu 
tiszthelyettesi allomanybol verbuvaltak. A munkaba allitas soran 
is figyelembe kellett venni az elitelt osztalyhelyzetet, a buncselek- 
meny motivumat, a visszaesest, illetve a buntetlen eloeletet. Mar 
ujszeru normak fogalmazodtak meg a tarsadalomba valo vissza- 
vezetes igenyet illetoen, amikor a szabadulasra felkeszites jegye- 
ben kotelezove tettek a kedvezmeny esedekessege elott harom ho- 
nappal az elitelt terveirol valo tajekozodast es utogondozasba be- 
vonasanak elokesziteset. Ezzel kapcsolatban az Ut. 1959. kritiku- 
san fogalmazott:„Az eliteltek neveleseben elert eredmenyeket le- 
rontja, hogy a szabadulok egy resze nem tud munkaba elbelyez- 
kedni. A vallalatok sok belyen idegenkednek a szabadulok mun- 
kaba alUtasatol. Rendezetlen a betegen szabaduldk orvosi ellatasa 
is. ” 35 

A Kadar-korszak elso eveiben a restauracio es az ennek erdek- 
eben alkalmazott megtorlas meg ereztette hatasat a bortonnepes- 
seg osszetetelen, az elsosorban politikai ellenfelekkel valo lesza- 
molas szandekan, de a fogvatartotti letszam csokkenesen mar a 
konszolidaciora torekves is erzekelheto volt. 


Az 1961.evi biintetojogi kodifikacio es annak bortoniigyi kovet- 
kezmenyei 

Az ujra indulo kodifikacios munka soran foleg elmeleti joga- 
szokbol allo szakmai csoport abbol indult ki, hogy a legjelento- 
sebb modositas a biintetesi rendszer vonatkozasaban sziikseges. 
Errol tanuskodnak a kovetkezo gondolatok: „A biintetesi rendszer 
tervbe vett dtalakitasa mutatja talan a legszemleltetobben, hogy 
mindazokat, akik az uj Btk. elokesziteseben reszt vesznek, milyen 
melyen atbatja az a szandek, hogy megfeleloen megtalaljak azokat 


33Ut. 1959 Preambulum 

34UU959 I. (A jelenlegi szolgalati rend megvaltoztatasa.) 
35UU959 Vn. (Az utogondozas intezmenyes megoldasa) 
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az eszkdzdket es modokat, amelyek a buntetes nevelo batasat job- 
ban biztositjak. ” i6 A kodifikaciot elokeszito idoszakban a vegrehaj- 
tasi kerdesekrol csupan Glaser Istvan hallatta a szavat. Kifoga- 
solta, hogy a tervezet a szabadsagvesztest nevesiti, mert ez a napi 
munkaban ertelmezesbeli problemak forrasa leheV.„Celszerubb- 
nek tartom a szabadsagvesztes belyett a borton elnevezest, mert 
igy a laikus szamara is vilagosan elbatarolodik a buntett miatt ki- 
szabott szabadsagvesztes-buntetes a szabalysertes miatt kiszabott 
elzarastol vagy az egyeb gyogyito intezkedestdl.” 37 Szukkeblunek 
talalta a tervezet differencialasra vonatkozo passzusait is, es kije- 
lentette, hogy „szelesebb korben kellene differencialni, meg ha ku- 
lon jogszabaly szabalyozza is buntetesvegrehajtas reszletkerde- 
seit.” 38 Az altalanos kodifikacios liangulat mindenkeppen indo- 
koltta tette volna a bortoniigyi kerdesek napirendre vetelet, azon- 
ban erre csak tobb eves kesessel keriilt sor. 

Az 1961. evi V. tdrveny (tovabbiakban: Btk. 1961) 1962. julius 
1-jen lepett hatalyba, es fobiinteteskent a lialalbiintetest, a sza- 
badsagvesztest, a javito-nevelo munkat es a penzbiintetest szaba- 
lyozta. Kifejtettek, hogy a szabadsagvesztes batekonysaga 
szempontjabol nem annak van jelentosege, hogy banyfele szabad- 
sagvesztesi nemet iktatunk a torvenybe. Sokkal fontosabb ennel a 
buntetes vegrehajtasanak rendje, s mindenekelott az, hogy mikent 
van megszervezve az eliteltek munkaltatasa.” 39 A szabalyozas te- 
hat fenntartotta a liatarozott tartamu szabadsagvesztes-biintetes 
elvet, mellozte az eletfogytig tarto szabadsagvesztes-biintetest, 
mert abbol indult ki, hogy az elitelt atnevelese miatt nincs sziikseg 
eletfogytig tarto szabadsagvesztesre. A meghatarozott biintetesi 
celok kozott hangsulyt kapott az eliteltek javitasa: „A biintetes 
celja... az elkoveto megjavitasa, tovabba a tarsadalom tagjainak 
visszatartasa a bunozestol.” 40 

A Btk. 1961 uj rendelkezese volt, hogy a szabadsagvesztesnek 
ket vegrehajtasi modjat kiilonboztette meg: a bortont es a bv. 


36Szalay Jozsef (1959): Buntetopolitilca es buntetoitelkezes. Magyar Jog, 1959. 292. 
37Glaser Istviin (1960): A biintetesvegrehajtas reformja. Magyar Jog, 6. evf., 7. sz. 15- 
32 

38Glaser (1960) 31. 

39 A Magyar Nepkoztarsasag Biinteto Torvenykonyve, Kozgazdasagi es Jogi Konyvki- 
ado, 1962. 

40 Btkl961. 34.§ 
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munkahelyet. Ez nem kiilonbozo biintetesi nemeket jelentett, ha- 
nem a szabadsagvesztes ket vegrehajtasi formajanak megkiilon- 
boztetese volt. Arra nezve, hogy mikor kell bortonben, illetve bv. 
munkahelyen vegrehajtani a szabadsagvesztest, rendelkezes nem 
volt, csupan egy homalyos utalas arra, hogy „a buntetesvegrehaj- 
tasi szabalyok fogjak rendezni ezt a kerdest. ’’ Csupan altalanossag- 
ban szogezte le, hogy a borton rendje a bv. munkahely vegrehaj- 
tasi rendjenel szigorubb. A Btk. 1961 reszletesen szabalyozta a 
felteteles szabadsagra bocsatas intezmenyet, es engedelyezese- 
nekjogat abirosag hataskorebe utalta. A felteteles szabadsag sza- 
balyozasanal a torveny abbol az elvi allaspontbol indult ki, hogy 
az resze,- illetve befejezo szakasza - a szabadsagvesztes-biinte- 
tesnek. A felteteles szabadsag ket formaja az egyharmad- es az 
egynegyed-kedvezmeny lett, a felkedvezmeny megszunt. 

A Btk. 1961 elorelepest jelentett abban, hogy a nevelesi celkitu- 
zes jegyeben elvetette a hatarozatlan tartamunak tekintett szank- 
ciokat, es torvenyi szinten rogzitette azt a kialakult gyakorlatot, 
miszerint a borton es a bv. munkahely a szabadsagvesztes vegre- 
hajtasanak ket modja. Mindezeken tul, megitelesem szerint, sike- 
riilt a szankciorendszer anyagi jogi alapjait megteremteni, amely 
megkeriilhetetlenne tette a biintetes-vegrehajtast erinto kodifika- 
cios es egyeb kerdesek napirendre vetelet. Ehhez hozzajarult az a 
felismeres, hogy a fellenduld tudomanyos kutatasok rdvilagitva 
a bunozesvalosdgos termeszetere vilagossa tettek a biintetdpolitika 
formaloi szamara, hogy a bunozes elleni kuzdelemben mar nem 
elegendd a szocializmus megszilardulasaban (ezzel a bunozes eltu- 
neseben) remenykedo rovidtavu tervezes, hanem az allami szervek 
- igy a buntetes-vegrehajtasi szervezet - hosszu tavu, szakszeru es 
batekony fellepesere van szukseg. ” 41 

A politikai konszolidacios torekvesek a biintetopolitikaban is 
erzekelhetok voltak, melynek hatasara az igazsagiigy miniszter ja- 
vaslatara kibocsatottak a 3221/1963. (V.30.) kormanyhatarozatot, 
amely a jogpolitikai iranyelvek cimet viselte. Ebben megsziintettek 
az elkovetok osztalyhelyzete szerinti megkiilbnbozteteset: „Az 
osztalybelyzet ertekeleseben jelentkezd valtozas tukrozi a bekovet- 
kezett gazdasagi, politikai es tarsadalmi fejlodest, amelynek ered- 
menyekent bazankban ma mar nincsenek olyan osztalyok vagy 


41Mezey (2007) 403. 
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szdmottevo tarsadalmi retegek, amelyeknek az erdekei ellentetesek 
lennenek a szocializmussal. ” 42 

A korszak egyik donto jelentosegu esemenye volt, hogy az 
1963. evi 24. torvenyereju rendelet alapjan a bv. szervezet ldvalt 
a Belugyminiszterium kotelekebol, es ismet az igazsagtigyi mi- 
niszter iranyitasa es feliigyelete ala kertilt. Mindez azert kiemel- 
kedo momentum, mert ezzel a bv. szervezet szervesen beilleszke- 
dett az igazsagszolgaltatas folyamataba megteremtve, ezzel a 
szakmai tovabbfejlodes lehetoseget. E kenyszer elsosorban az uj 
tartalmi elemeket jelento differencialas es egyeniesites fokozot- 
tabb ervenyesitese kapcsan jelentkezett, es szervesen illeszkedett 
abba a folyamatba, amely az elso torvenyi szintu vegrehajtasi jog- 
szabaly (torvenyereju rendelet) megalkotasahoz vezetett. 43 

A 60-as evek kozepen elenk szakirodalmi tevekenyseg zajlott 
elsosorban a Jogtudomanyi Kozlony es a Magyar Jog hasabjain. A 
cikkek szerzoi elosegitettek annak felismereset, hogy a legkimun- 
kaltabb biintetesi rendszer sem kepes a biintetopolitikai celkitu- 
zesek elereset biztositani korszeru biintetes-vegrehajtas nelkiil. 
Szabo Andras peldaul eloremutatoan fogalmazott, amikor ezt irta: 
„Tekintve, hogy az eliteltek kategoriainak sajatossagait figyelembe 
vevo nevelesi stilus es nevelesi program kialakitasanak csak kere- 
teit lehet kodifikalassal biztositani, ezert a kodifikalast kovetoen a 
konkret nevelesi rendszer egyes formait ki kell kiserletezni. Erre a 
celra buntetesvegrehajtasi kutatasi kozpontot kell letrebozni, ame- 
lyik elmeletileg megalapozott kiserletsorozattal, empirikusan dol- 
gozza ki a nevelesi eljarasok egyes tipusait. ” 44 

A 60-as evek kozepen az akkori politikai es allami vezetes 
szembesiilt eloszor a magyar bortoniigy korszakos elmaradottsa- 
gaval: a bortonallapotok romlasaval, a szemelyi allomany szakmai 
felkesziiletlensegevel, a sziiksegteleniil elhatalmasodott militaris 


42Csendes Karoly (1963): Abunteto jogalkalmazas jogpolitikai elvei. Magyar Jog, 9. evf. 10. 
sz. 12-27. 

43 Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1965. november 9-en targyalta meg a buntetes-vegrehaj- 
tas helyzetet, es korantsem rozsas kepet festett az aktualis allapotokrol. Megallapitotta, 
hogy tevekenysege nem szolgalta kellokeppen a bunmegelozest, nem volt hatekony az at- 
neveles, javitani kell a munkaltatas szinvonalan es kulturaltabba kell tenni a bortonviszo- 
nyokat. Mindezek erdekeben szuletett meg a hatarozat, hogy a buntetes-vegrehajas teve- 
kenyseget magas szintu jogszabalyban, torvenyereju rendeletben kell szabalyozni. 
44Szabo Andras (1963): Neveles a szabadsagvesztes vegrehajtasa soran. Jogtudomanyi 
Kozlony, 21. evf., 231-239. 
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szellemmel, a torvenyi szintu szabalyozottsag hianyaval. A hazai 
bortbntigynek ekkor felismert kritikus allapotat javitando, elisme- 
resre melto, hogy a buntigyi tudomanyok kepviseloinek bevonasa- 
val felelenkiilt a bbrtontigy elmeleti muvelese, es 1966-ban olyan 
torvenyi szabalyozas jelent meg - a Bv. tvr 1966. -, amely celjaban, 
elveiben, tartalmaban kozelitett a nyugaton uralkodo normakhoz. 
Szemleleteben minosegi attorest kepviselt azzal, hogy az elitelte- 
ket nemcsak kotelezettsegekkel terlielte, hanem jogokkal is felru- 
hazta, ezzel liozzajarult ahhoz az elkertilhetetlen, a klasszikus 
bbrtontigyet a moderntol megktilbnbozteto fordulathoz, amely az 
eliteltet jogilag a vegrehajtas melyen alavetett targyabol annak ala- 
nyava emelte. E szabalyozas az eliteltek atneveleset, moralis at- 
alakitasat tuzte ki celkent. 

E korszak szakemberei liittek abban, hogy „a nevelhetetlenseg 
iteletet az emberrdl legkorabban a nekrologjaban lebet kimon- 
dani. ”* S A kriminalpedagogia szerepet abban lattak, hogy tarja fel 
az eliteltek nevelesenek torvenyszerusegeit es sajatossagait, ele- 
mezze a nevelesi folyamat celkituzeseit, tartalmat, modszereit es 
szervezeti formait, valamint adjon utmutatast a nevelesi proble- 
mak megoldasahoz. Minden erofeszites ellenere azonban, a hang- 
zatos elvek megvalositasa kivitelezhetetlennek tuntek a korabeli 
viszonyok kozott, es „a szocialista nevelesi eszmek dogmaszeru al- 
kalmazasa... a felndttek bortonkomyezeteben csak jambor obaj 
maradt. ” 46 

Repressziv biintetopolitikai fordulat a 60-as evek vegetol 

1968. januar l-jevel Magyarorszag eleteben jelentos fordulatot 
jelentett az un. uj gazdasagi meclianizmus megjelenese, e reform- 
folyamat azonban a szoyjet vezetes ellenallasaba titkbzott. A ki- 
alakult fesztiltseg enyhitese erdekeben egy repressziv btintetopo- 
litikai fordulatra kertilt sor, amelyliez a csehszlovakiai esemenyek 
is hozzajarultak. 

A ttirelmetlen, megkemenyedo btintetopolitika termeke volt a 
Buntetd Torvenykonyv novellaja, az 1971 evi 28. sz. torvenyereju 


45Balogh Laszlo - Pa Laszlo (1975): Krimiiialpedagogia. Tanarkepzo Foiskolai Jegyzet, 
Tankonyvkiad6 Vallalat 

46Lorincz Jozsef (2009): Alrazai bortoniigy a konszolidalo „klasszikus” Kadar korszak- 
ban (1962-1970). Magyar Jog, 46.evf. 4. szam, 45-67. 
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rendelet. 47 . A novella az MSZMP Kozponti Bizottsaga es a kormany 
1969. evi marciusi egyiittes tilesen elfogadott elvein alapult, ame- 
lyeket a X. partkongresszus is megerositett. Az ekkor kibocsatott 
dokumentumok jol erzekelheto zavarodottsaggal konstataltak, 
liogy a szocializmus epitesenek elorehaladasa ellenere a bunozes 
visszaszoritasaban nem sikeriilt szamottevo eredmenyeket felmu- 
tatni, sot a 60-as evek kozepetol szolidan, de folyamatosan emel- 
kedo bunozes volt regisztralliatb. E jelenseg tarsadalmi termesze- 
tenek es okainak feltarasa kelyett szinte reflexszeruen a bunuldd- 
zes, a buntetd igazsagszolgaltatas bianyossagaira mutattak ra, fel- 
adatul tuzve ezek batekonysaganak javitasat. A novella kulcsszava 
a bunelkbvetokkel szemben alkalmazott biintetojogi eszkozok es 
modszerek differencialt alkalmazasa, azaz rendelkezeseinek jo- 
reszt a szigoritas, kisebb reszt az enyhites iranyaba hato jellege 
volt. Az 1971. evi novella szigorito jellegu rendelkezesei koze so- 
rolhato, hogy a lialalbiintetes melle visszaallitotta az eletfogytig- 
lan tarto szabadsagvesztest, a felteteles szabadsagra bocsatast a 
szandekos buncselekmenyt elkovetoknel szigoritotta, a vissza- 
esoknel kizarta, a szabadsagvesztes biintetesi teteleinek also es 
felso hatarat felemelte, jelentos mertekben szigoritotta a fiatalko- 
ruakra kiszabhato szabadsagvesztes felso liatarat. A novella meg- 
valtoztatta a szabadsagvesztes-biintetes fokozatainak elneveze- 
set. Ennek ertelmeben 1972. januar l-tdl fegybazban, szigoritott 
bortonben, bdrtonben es fogbazban liajtottak vegre a szabadsag- 
vesztes-biintetest. A Csemegi-kodexben alkalmazott elnevezesek 
visszaallitasa csupan formalis volt, a vegrehajtas tartalmat nem 
erintette, megis a koztudatban meg mindig elo, egykori elneveze- 
sek felelesztese kozerthetobbe es egyertelmuve tette, hogy a kii- 
lonbozo veszelyessegu eliteltekkel szemben kiilonbozo szigoru- 
sagu intezettipusok, rezsimek mukodnek. Abiintetes-vegrehajtasi 
fokozatok kozotti kiilonbsegek meghatarozasa, az uj elnevezesek 
tartalommal valo megtoltese komoly feladatot rott a szakmara, a 
fo szempont az volt, hogy a szigorubb fokozatokban, vagyis a tar- 
sadalomra nagyobb mertekben veszelyes bunozoknel novekedjek 


47 A hatalyba lepes ideje 1972. januar 1. 
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a szigor. Ugyanakkor az elso buntenyesek, illetve a csekelyebb su- 
lyu buncselekmenyek elkoyetoinel a neveles modszerei keriiljenek 
eloterbe. 

A kriminologiai szemlelet politikai kozgondolkodasra gyako- 
rolt hatasanak a 70-es evek elejen kiemelkedo allomasa a Nepkoz- 
tarsasag Elnoki Tanacsa hatarozataban, az 1973-as jogpolitikai 
iranyelvekben 48 fedezheto fel. Az iranyelvek elismeri, hogy a buno- 
zes nem csupan a kapitalista mult es kornyezet atkos kovetkez- 
menye, hanem a letezo szocializmus ujratermelodo fesziiltsegei- 
bol, ellentmondasaibol fakad. Az iranyelveknek a biintetes-vegre- 
hajtas szamara lefordithato kriminalpolitikai „iizenetei” tobbsi- 
kuak. Altalanosan felismeri, hogy az allamnak a bunozes elleni 
harcra tartosan kell berendezkednie (ezzel elvileg megszunt a bu- 
nozes elleni harc intezmenyei preferalasanak szemleleti akada- 
lya). Kimondja, hogy a vegrehajtando szabadsagvesztes kiszaba- 
sat racionalis keretek koze kell szoritani. Felhiv a konok bunelko- 
vetok, valamint a munkakertilo, alkoholista eletmodot folytatok el- 
leni szigoru fellepesre. Vegtil konkret utmutatast tartalmaz a biin- 
tetes-vegrehajtas megfelelo differencialasara, a munkaltatas, ne- 
veles es az utogondozas fejlesztesere. 

A jogalkotast a kozrendre es a kozbiztonsagra kiilonos veszelyt 
jelento tbbbszoros visszaesokkel szembeni fellepes uj beavatko- 
zasra sarkallta. F. n n ek eredmenye az 1974. evi 9. szamu tdrveny- 
ereju rendelettel bevezetett szigoritott drizet volt. 49 A hazai szakiro- 
dalomban elenk vitat gerjeszto intezmeny a II. vilaghaboru ota elo- 
szor tett kiserletet a tettes-centrikus buntetofelelosseg ervenyesi- 
tesere. 1974-tol az 1978-as uj Btk. hatalybalepeseig a tagra szabott 
biroi merlegeles lehetosegenek, valamint a relative hatarozatlan 
biinteteskiszabas hatasara a visszaeso fogvatartottak aranya, es 
ezzel a fogvatartotti letszam ujbol jelentosen novekedett. A jog- 
szabaly a szigoritott orizetet a szabadsagvesztes-biintetes kiallasa 
utan fegyhazban rendelte vegrehajtani, legalabb ket evi, legfeljebb 
ot evi tartamban. A „tulvallalo” biintetopolitika szinten a tettes- 


48Nepkoztarsasag Elnoki Tanacsa altal kibocsatott 14/1973 NET. hatarozat. 

491974. evi 9. szamu torvenyereju rendelet „A tarsadalom fokozott vedelmerol a koz- 
rendre es kozbiztonsagra ktilbnosen veszelyes visszaeso bunozok elleni hatekonyabb fel- 
lepes erdekeben”. 


318 




felelossegi rendszer kereteben kivant megoldast talalni a buncse- 
lekmenyt elkovetett szenvedelybetegekkel - alkoholistakkal - 
szemben. Az 1974. evi 10. sz. tdwenyereju rendeletaz alkokolistak 
kotelezo munkaterdpias intezeti kezeleset vezette be. A megfelelo 
korultekintes nelkiil bevezetett intezkedes ismet sulyos szakmai 
tehertetelt jelentett a biintetes-vegrehajtas szamara. Megsziinte- 
tesenek elvi indokai kozott a legnyomosabb a kezeles kikenysze- 
rithetosegenek a kezelt emberi jogait korlatozo jellege volt. A veg- 
rehajtas soran kiiitkozo gyakorlati problemak - tobbek kozott - a 
kenyszerkortilmenyeknek az alkoholbeteg fokozodo erzelmi-in- 
dulati zavaraira iranyulo negativ liatasaban, az intezet korlatozott 
egeszsegiigyi intezmeny jellegeben, magyaran bbrtonjellegeben 
mutatkoztak meg. A hazai bbrtoniigyet meglevo gondjai mellett 
jelentosen megterheltek a fenti, szakmailag elokeszitetlen, gyak- 
ran rogtonzesszeru kormanyzati dontesekbol szuletett intezkede- 
sek. 

A 60-as evekben a biintetopolitikat is meghoditb kriminologiai 
gondolkodas elvileg elfogadhatova, es a biintetes-vegrehajtas sza- 
mara kotelezove teszi tevekenysege bunmegelozo, proaktiv szere- 
pet. Ketseg kiviil fontos elorelepes volt a treatment (kezelesi) ide- 
ologia megjelenese, amely alapvetoen a kriminalitas medikalis mo- 
delljet vette alapul, es ezt probalta kiterjeszteni a biintetojog te- 
riiletere. Az elerendo cel az individum megvaltoztatasa volt, elso- 
sorban pszichoterapiaval, klinikai es szocialis munkaval, annak 
erdekeben, hogy emocionalisan olyan lielyzetbe keriiljon, hogy 
szabadulasa utan ne jelentsen veszelyt a kornyezetere, azaz vegso 
soron a kriminologiai visszaeses elleni csodafegyveret lattak eb- 
ben a metodusban. Lenyeget es modszereit tekintve a tettbunos- 
seg es a veszelyessegi elorejelzes elemeit igyekeztek szintetizalni. 
A naiv optimizmust azonban a bunozes volumenenek kimeletlen 
emelkedese megtorte. 

A valosagos viszonyok ellene hatottak a szakmai celszeruseg 
olyan kovetelmenyeinek, mint a vegrehajtas differencialasa, a 
klasszifikacio, az egyeniesites, ezeket a tartos szuksegallapot 
kenyszerusege, az eroteljes, az egesz szervezetre (szemelyzetre, 
fogvatartottakra) kiterjedo kozpontositas lehetetlenitette el. A val- 
sagkezelo centralizacio az anyagi es a human eroforrasok takare- 
kos elosztasara, kiadagolasara volt hivatott, de mellektermeke a 
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bemto tulszabalyozottsag, a militaris hierarchia megcsontoso- 
dasa, az elo erok (szemelyzet, fogvatartottak) falanxterizalasa, el- 
szemelytelenitese volt. 

Az 1978-as buntetojogi es vegrehajtasi jogi kodifikacio 

Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Szervezet (EBESZ) 
1975-ben Helsinkiben megtartott konferenciajan 35 orszag irta 
ala a Helsinki Egyezmenyt. A zarookmany preambuluma, melyben 
a szerzodo felek rogzitettek egyiittmukbdesiik alapelveit, kiilon 
fejezetet tartalmazott az emberi jogokrol es az alapveto szabad- 
sagokrol. A biztonsag harom dimenziojat, azaz a katonai egyen- 
suly, a gazdasagi kapcsolatok es az emberi jogi kerdesek temako- 
ret a zarookmany egyiittes kerdeskent kezelte. A hideghaborus 
fesziiltseg feloldodasaban jelentos szerepet jatszo, a helsinki er- 
tekezlettel megindulo kozeledes a vilagrendszerek kozott - sza- 
mos mas kerdes mellett - az allamok biintetesi, biintetes-vegre- 
hajtasi rendszereinek kulturajat, humanumat is a tarsadalom-di- 
agnosztikai tenyezok szintjere emelte. A megindulo liumanizacibs 
folyamat a magyar bortonviszonyok europai iranyultsagu fejlode- 
set is elosegitette, annak ellenere, hogy egyre nyilvanvalobba valt 
a treatment-ideologia valsaga. Ugyanakkor a honi bbrtonfilozofiai 
torekvesek kozott az 1970-es evek kozepetol fedezhetok fel olyan 
parhuzamos tendenciak, amelyek csirait a treatmentben kell ke- 
resniink. Az atneveles ideologiai illuziojanak feladasa mellett 
ujabb torekvesek jelentek meg, igy elsosorban a bbrtonok szeme- 
lyisegtorzito, repressziv elemeinek csokkentese keriilt a fo- 
kuszba. 50 

Mindezek inspirativ hatasanak kbszonhetoen 1974-ben meg- 
kezdodtek az atfogo biintetojogi kodifikacio elokesziiletei. A honi 
szakirodalomban ekkor megjeleno tanulmanyok nem csupan a 
biinteto torvenykonyvet tamadtak borton centrikussaga miatt, de 
ramutattak a szabadsagvesztes vegrehajtasaban mutatkozo ked- 
vezotlen kovetkezmenyekre is. A szabadsagvesztes ultima ratio 
jellege mellett allt ki Szekely Janos, aki igy fogalmazott: „...a meg- 
oldasra varo kuldnfele problemak sokasagabol, mint kulonosen ido- 
szeru jogalkotasi feladat annak biztositasa nyomul eloterbe, hogy 


50Lorincz Jozsef (2012): A buntetopolitikai valtozasok hatasa a bortonnepesseg alaku- 
lasara. In: Kriminologiai Kozlemenyek 70. szam, 113-124. 
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a szabadsagvesztesnek, mint biintetd szankcidnak az alkalmazasa 
a tenyleg szukseges esetekre korlatozodjek. ’^'Ez a karakteres szak- 
mai velemeny egy bator kiallas volt az alternativ biintetesek mel- 
lett, mert arra utal, hogy azokat a bunelkbvetoket, akiket nincs mi- 
ert atnevelni, vagy idolegesen artalmatlanna tenni, ne fosszak meg 
a szemelyes szabadsaguktol. A nemzetkozi szakirodalomban is 
megjelent ez a szemlelet, melynek jegyeben Robert Cox irja, hogy 
„...szazadunk hatralevd eveinek folyaman szeretnek egy szabad- 
sagelvonds nelkuli buntetesek fele balado tendenciat latni, hogy el- 
keruljiik a bortont azok tekinteteben, akiknek tenylegesen nem kel- 
lene ott lenniiik. Azok szamara, akiket meg sajnos be kell borto- 
nozni,jobb anyagi felteteleket kell biztositani avegbdl, hogy kozep- 
pontba allitbassuk a batekonyabb es konstruktivabb kezelesi mod- 
szereket.’’ 52 Hasonlo szellemben foglaltak allast a tengerentuli 
szakemberek is: „A szabadsagelvonas csak olyan buntettesek sza- 
mara szukseges, akik elzaras bianyaban komoly veszelyt jelente- 
nenek a kozossegre. Az osszes tobbinel, akik nem veszelyesek es a 
bunelkovetok nagy tobbseget alkotjak, a nem-intezeti rendelkeze- 
sek bo valasztekanak egyike, vagy masika legyen a kivalasztando 
buntetes.” 53 Ugyancsak az alternativ biintetesek letjogosultsaga 
mellett foglalt allast Erdosy Emil is: buntett eseteben altalanos 

buntetesi nemnek tovabbra is a szabadsagvesztest tekintjiik. Egyes 
konkret biinteto jogszabalyok kiyetelesen alternativ szankciot is 
tartalmazbatnak. ” 54 

A kodifikacio celkituzesei kozott tehat kiemelkedo lielyet fog- 
laltak el a jogkovetkezmenyek rendszerenek megreformalasat 
celzo javaslatok. A biintetesi rendszer tovabbfejlesztesenek ira- 
nyat altalaban a differencialtabb felelossegre vonasban jeloltek 
meg, ezen beliil harom, alapvetoen fontos feladatot emeltek ki. 
Ezek eloiranyoztak az indokolatlan szabadsagvesztes csokkente- 
set, es a szabadsagvesztessel nem jaro jogkovetkezmenyek ara- 
nyanak a noveleset, a realis biintetesi tetelek megliatarozasat, es 


51Szekely Janos (1974): Szabadsagvesztes buntetes es jogpolitika. In: Magyar Jog es 
kiilfbldi jogi szemle, 17. evf. 6. sz. 34-45. 

52Cox, Robert (1973): L’ evolutionrecente du systemepenitentarie en Anglettere et au 
pays de Galles. In: Revue de sciencecriminelle, Vol.3. N2. 56-77. 

53 National Council Crime and Delinquency ( 1973) /4. Vol. 449. 

54Erdosy Emil (1975): Biintetesi rendszeriink tovabbfejlesztesenek nehany feladata. In: 
Jogtudomanyi Kozlony, 30. evf. 256-262. 
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a visszaesokkel szemben hatekonyabb eszkozok alkalmazasat. A 
celkituzesek jol mutattak, hogy az 1973. evi jogpolitikai iranyel- 
vek nemcsak a hatalyos jog alkalmazasahoz adtak iranymutatast, 
hanem a jogalkalmazasi kerdeseken tulmenoen a jogalkalmazast 
is lenyegesen befolyasoltak. Arra torekedtek, hogy a hatalyos jog 
keretei kozott csak korlatozottan megval6sitato jogpolitikai fel- 
adatok vegrehajtasahoz megteremtsek a megfelelo biintetojogi 
eszkbzoket. 55 

E szellemisegbe illeszkedett az alkoholistak kotelezo intezeti 
kezelesenek megteremtese is. Az alkoliolizmus tarsadalomra ve- 
szelyessege mar regota ismert volt, ugyszinten annak elismerese 
is megtortent az 1970-es evek derekan, hogy az alkoholizmus es 
abunozes kozott szoros kapcsolat all fenn. A „gondoskodo allam- 
szocializmus” ideologiajabol eredeztethetoen az 1973-as jogpoli- 
tikai iranyelvek szellemiseget kovetve a regnalo biintetopolitika 
harcot hirdetett e devians viselkedesi forma ellen is, celul tuzve 
ki, hogy a biintetojogi felelossegre vonassal parhuzamosan a 
gyogykezeles is megtortenjen, melyben a munkavegzes mint tera- 
pias elem szerepelt. 56 A megideologizalt politikai akarat szerint az 
alkoliolista gyogyitasa ugyanis olyan sajatos gyogykezelest kivan, 
amely a konnyen befolyasolhato, akaratgyenge beteget elszigeteli 
a karos kiilso rahatasoktol, a zart intezeti kornyezetben az orvosi 
gyogykezelessel es egyeb raliatassal parhuzamosan a rendszeres 
munkanak is nagy szerepet szan (munkaterapias kezeles). Ennek 
erdekeben az intezkedes relative hosszabb tartamu, a tarsadalmi- 
lag karos befolyasoktol elszigetelt kornyezetben lehetoseget nyuj- 
tott az alkoholista beteg munkavegzessel egybekotott intenziv 
gyogykezelesere. 


55Gyorgyi Kalman(1984): Biintetesek es Intezkedesek, Budapest, Kozgazdasagi es Jogi 
Kiado. 

56 A tapasztalatok azonban arra mutattak, hogy az alkoholizmus karos liatasanak le- 
kuzdese, a buncselekmenyek megelozese egyeb hatekony intezkedeseket is kivan. Kimond- 
tak, hogy a tarsadalomra veszelyes eletmodot folytato alkoholistat ezert mar azt megelo- 
zoen is gyogyitani kell, hogy buncselekmenyt elkovet. Ennek erdekeben eloszor az 1966. 
evi 12. szamu tvr., majd az egeszsegiigyi torveny (1972. evi II. tv.) rendelkezett a buncse- 
lekmenyt el nem koveto alkohohstak gyogykezeleserol. Ez a gyogykezeles, lia az alkoholista 
onkent nem volt hajlando magat kezeltetni, sziikseg eseteben megfelelo korhazban keny- 
szer utjan is vegre lehetett hajtani. Ezek a rendelkezesek azonban - az onkentes gyogyke- 
zeles esetet kiveve - legfeljebb csak hat honapig tarto kezelest tettek lehetove, ez \dszont 
a tapasztalatok szerint megfelelo eredmeny - az alkohohsta gyogyulasanak - eleresere nem 
volt elegendo. 
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A fentebb vazolt celokat es feladatokat a szereny 7 szakaszbol 
allo, alkoholistak kotelezo intezeti gyogykezeleserol szolo 1974. 
evi 10. tdrvenyereju rendelef 7 forditotta le a jog nyelvere. Megte- 
remtette annak lehetoseget, hogy az alkoholista bunelkovetokkel 
valo specialis foglalkozas jegyeben kesobb, 58 uj biintetojogi intez- 
kedeskent megjelenjen az alkoliolistak kenyszergyogyitasa. Mar a 
bevezetesetol kezdodoen jol erzekelheto volt, hogy a „fdbol-vaska- 
rika” sz.e ml eletmod kudarcra van itelve. A korabeli szakirodalom- 
bol szemezgetve jol erzekelheto, hogy a szerzok fanyalogva for- 
maltak velemenyt, kimondva azt, hogy sikeres kezeles csak 
azoknal a valodi alkobolistaknal varhato, akiknel a szemelyiseg se- 
rules csak az alkokolfogyasztas kovetkezmenye. Kevesbe lehet jo 
az eredmeny ott, ahol szemelyiseg-szerkezet eredendden serult, es 
csak kisero jelenseg, azaz masodlagos jelenseg az alkoboliza- 
las. ’^-'A szakmai fiasko mellett sokkal sulyosabb fogyatekossagot 
mutatott azonban az a kbrulmeny amely, a kezeles kikenysze- 
ritbetdsege es a kezelt emberi jogait korlatozo jellegben rej- 
lett.’’ 6a Ezze\ olyan jogallami-vegrehajtasi deficit keletkezett, ame- 
lyet igazabol soha nem tudott kezelni a jogalkotas, es a jogintez- 
meny nem tudta megvalositani a szamara kijelolt celokat, ugyanis 
alkalmatlan eszkoznek bizonyult egy medikalis kozegben. 

A szuken vett szakma szamara jelentos esemeny volt, hogy 
ugyancsak 1974-ben ujabb kiadast ert meg a btintetes-vegrehaj- 
tasi szabalyzat, 61 amely a korabbi normakat a hatalyos jogszabalyi 
rendelkezesekhez igazitva tartalmazta. Szerkezetet tekintve 
ugyancsak tizenket fejezetben es mintegy 445 §-ban tartalmazta 
a vonatkozo vegrehajtasi rendelkezeseket. A szabalyzat osszealli- 
tasa soran a konkret bbrtoniigyi kihivasok is homlokterbe keriil- 
tek, megjelent a fel-szabad intezetek kialakitasanak eszmeje, 
amely a nyugati mintak es tapasztalatok alapjan vetodott fel. Az 
utogondozas hektikus allapota sem keriilte el a figyelmet, mely 


57 Hatalyba lepett 1975. januar 1-jen. 

58 Az 1978. evi Btk. 76. §-a szerint. 

59Banka Lajos - Karpati Zoltan - Olasz Jozsef (1976): Az alkoholistak kotelezo intezeti 
gyogykezelese a Munkaterapias Alkoholelvono Intezetben. In: Magyar Jog, 19. evf. 2. sz. 17- 
34 

60Lorincz Jozsef - Nagy Ferenc (1997): Bortonugy Magyarorszagon. Budapest, Biintetes- 
vegrehajtas Orszagos Parancsnoksag 

61 Az Igazsagugyi Miniszterium Bv.-l-22 (1) 1974. szam alatt bocsatotta ki. 
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kapcsan kifejtettek, hogy kwanatos lenne egy felugyeleti ele- 
meket is magaba foglald utogondozasi forma kialakitasa, amely 
buntetdjogi szankcioval is kikenyszeritbeto magatariasi szabalyok- 
kaljarna.’’ 62 A szabadsagvesztes koreben kitartottak az eletfogytig 
tarto forma mellett, egyben a vegrehajtasi fokozatok atalakitasat 
is celkent jeloltek meg, megpedig annak erdekeben, hogy azok „... 
jobban igazodjanak az elitelt tarsadalomra veszelyessegehez es jol 
erzekelbeto kulonbseget fejezzenek ki.” 63 

A biintetojogi kodifikacio vegrehajtasi dimenziokkal is rendel- 
kezo kenyes kerdesei a kriminalpolitika talajabol sarjadtak ki, es 
a mar letuntnek gondolt tettes-biintetojogi iranyzat ujraeledeset 
eredmenyeztek. Ha az elozmenyeket tekintjiik, akkor lathato, 
hogy az 1960-as evek vegetol bontakozott ki az a vita, melynek 
fokuszaban az akaratszabadsag es a determinizmus ertelmezese 
allt. Foldesi Tamas oly modon fogalmazta meg 64 a determinista 
koncepciot, amely alapjat kepezte annak a dogmatikus jogi felfo- 
gasnak, ami a biintetojogi felelosseg alapjat ujszeru modon interp- 
retalta. A formalodo determinista felfogas azonban rovid idon be- 
liil krimalpolitikai kovetelesek alapjaul szolgalt, melynek egyik 
elso lenyomatakent a konok, megrbgzott buntettesekkel szemben 
a liatarozatlan tartamu szabadsagvesztes bevezetese mellett je- 
lentek meg az ervek. Erthetoen ez komoly ellenerzeseket valtott 
ki, es hamarosan a tett-biintetojog es a tettes-biintetojog elveinek 
egymassal szembe allitasa is megtortent. Nyilvanvaloan attol tar- 
tottak a determinista koncepcio ellenzoi, hogy a proporcionalis 
biintetesi elvnek a feladasalioz vezethet mindez, es a biintetojogi 
gondolkodasban a tettes-biintetojogi iranyzat elvei jelennek meg. 
E felfogas lenyege pedig az, hogy „a biintetojog elsodleges feladata 
nem annak vizsgalata, hogy milyen volt az elkovetett magatartas, 
hanem az, hogy milyen volt az elkoveto szemelyisege.” 65 A liosszas 
es sokszor parttalanna valo vita ellenere a biintetojogi kodifikacio, 
a felelossegi es biintetesi rendszert tekintve a tett -biintetojogi el- 
veken alapult, azonban az intezkedesek szabalyozasaban mas 


62Kiraly Miklos (1975): Az uj Bunteto T6rvenykonyv elokesziteserol. In: Magyar Jog.18. 
evf. 4. sz., 20-34.. 

63Kiraly (1975) 26. 

64Foldesi Tamas (1960): Az akaratszabadsag problemaja. Budapest, Gondolat Kiado. 
65Adam Gyorgy (1973): Visszaeso bunozok-visszaes6 buntetojog? In: Magyar Jog, 16. 
evf. 5. sz. 15-27. 
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megoldasok is ervenyre jutottak. E korulmenyek pedig kozvetlen 
hatast gyakoroltak a kiiszdbon allo, illetve parhuzamosan megva- 
losulo biintetes-vegrehajtasi jogalkotasra is, liiszen amig a biinte- 
tojog tett kozpontu szemleletet kovetett, addig a biintetes-vegre- 
hajtas tettes kozpontu felfogas alatt allt. 

A biintetojogi kodifikacio mellett megindulo biintetes-vegrehaj- 
tasi reform elozmenyet az 1978-as partvizsgalat kepezte, amely a 
szemelyzet, a banasmod es a fejlesztes teriiletein liatarozott meg 
feladatokat. Ezeket az iranymutatasokat a gyakorlati szakembe- 
rek reformkoncepcioban foglaltak ossze, es a biintetopolitikai cel- 
kituzesek mellett az altalanosithato tapasztalatokra, valamint a 
korszeru tudomanyos szemleletre kivantak a hangsulyt lielyezni. 
Kimondtak, hogy a „nyugati” eredmenyekre tamaszkodva uj jog- 
intezmenyek kialakitasara van sziikseg, ehhez hozzajarult az is, 
hogy enyhiiles jellemezte a vilagpolitikai hangulatot, es ez kedve- 
zoen befolyasolta az emberi jogok egyre liangsulyosabb ervenye- 
sitesenek igenye. Ennek iizenete ketiranyu volt. Europa iranyaba 
azt kivanta kozvetiteni, hogy az otvenes evek eszmein es gyakor- 
latan nevelkedett magyar biintetes-vegrehajtas nem szalonkepes, 
es egy liatarozott europai iranyu elmozdulasra, a korszeru borton- 
iigyi eszmek es elvek elismeresere van sziikseg. Ugyanakkor a 
rendszer tovabbra is meg kivant felelni a „keleti bdrton” kovetel- 
menyeinek. Az ENSZ 1973-as bortoniigyi minimum szabalyai jo 
alapot teremtettek ahhoz, hogy az 1979-es kodifikacio eredme- 
nyekent megjelenhetett az alapveto emberi jogok serthetetlense- 
genek es az allampolgari jogok ervenyesiilesenek deklaralasa. 
Mindezzel parhuzamosan lathato volt, liogy szamos elmeleti ne- 
hezseg ovezi a megindulo kodifikaciot, melynek kozponti fogya- 
tekossaga az volt, hogy az anyagi es az eljarasi joghoz kepest a 
legkimunkalatlanabb teriilet a biintetes-vegrehajtasi jog volt. El- 
meleti szinten nem volt tisztazott a biintetes-vegrehajtasi jog jel- 
lege, s hogy mi a viszonya a tobbi jogaghoz, es ugyancsak kerde- 
seket vetett fel targya es terjedelme. Arrol is vita folyt, hogy mi- 
lyen jellegu szabalyokat kell torvenyi szinten rogziteni, illetve me- 
lyek azok, ahol elegendo alacsonyabb szintu szabalyozas. Olyan 
sarkalatos kerdesekben is allast kellett foglalni, mint a szabadsag- 
vesztes celjanak ujra fogalmazasa. Horvath Tibor utalt arra, hogy 
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ebben az idoszakban „gyakorlati szakemberek koreben ketseg me- 
rtilt fel a tekintetben, hogy van-e a szabadsagyesztes vegrehajtasa- 
nak sajatos celkituzese, es ha igen, sztikseges-e azt a torvenyben 
megfogalmazni.” 66 Ennek az alapveto kerdesnek a vizsgalata felve- 
tette azt is, hogy vannak-e, illetve melyek a szabadsagvesztes biin- 
tetes liatekonysaganak fobb jellemzoi. A kutatasokat siirgettek 
azok az egyre tiirelmetlenebb politikai liangok is, amelyek ossze- 
fiiggest veltek felfedezni a bunozes es visszaeses, valamint a biin- 
tetes hatekonysaga kozott. A kriminologiai szempontu elemzesek 
arra a kovetkeztetesre jutottak, hogy nem kell ahhoz balalbtin- 
tetes vagy ktilonos szenvedest okozo btintetes, hogy a motivacios 
barcban a kotelessegszeru inditekok gydzedelmeskedjenek, hanem 
elegendd az tigy nyilvdnossagra bozatalanak valoszinusege, vagy 
poziciovesztes, anyagi batrany esetleg a szabadsagvesztesnek a tu- 
data. ” 67 E velemeny ilyen felvallalasa felert egy kisebb hostettel, 
liiszen az 1978-as kodifikacios celkituzesek nem csak a korszeru- 
sitest, hanem a szigort is megtestesitettek. Ugyancsak felvetodott, 
hogy sziikseg van-e a biintetes-vegrehajtasi biro szerepkorenek ki- 
alakitasara. Ennek indoka az volt, hogy a tett-centrikus itelkezes- 
ben kiszabott biintetest, a tettes-centrikus biintetes-vegrehajtas- 
hoz kell igazitani. 

A vegrehajtasi modok kijelolese sokaig a biintetes-vegrehajtasi 
szervezet igazgatasi kompetenciakorebe tartozott, 68 azonban az 
1978-as kodifikacioval bevezetett rendszer ezt megsziintette, 
ugyanis mar maga a torveny differencialt. Azt jelentette mindez, 
hogy az uj Btk. ktilonfele vegrehajtasi fokozatokrol rendelkezett, 
es ezek kijelolesenek jogat expressis verbis a birosagokra ruhazta. 
Annal is inkabb eletszeru volt a biintetes-vegrehajtasi biro statu- 
szanak letreliozasa, mert az iteletben meghatarozott fokozatban 
torteno szabadsagvesztes idobeni (felteteles szabadsag), illetve 
tartami (fokozatvaltas) alkalmazasat, utolagos dontessel, celszeru 
biroi jellegu szervre bizni. Annak bizonyitasa, hogy ez miert ne 


66Horvath Tibor (1978): Gondolatok a buntetesvegrehajtasi jog kodifikaciojahoz. In: 
Jogtudomanyi Kozlony, 33. evf., 303-324. 

67Vigh Jozsef- Tauber Istvan: A szabadsagvesztes biintetes hatekonysaganak fobb jel- 
lemzoi. In: Jogtudomanyi Kozlony, 31. evf., 637-644. 

68 Kulonosen igaz volt ez a Bta. altal bevezetett egyseges szabadsagvesztes eseteben 
esidoszakaban. 
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tartozzon az ltelkezo birosagra, viszonylag praktikusan megindo- 
kolhato volt, liiszen az alkalmazott nevelesi, kezelesi, reintegra- 
cios eljarasokat es azok liatasat az eliteltre csak akkor leliet teljes 
biztonsaggal alkalmazni, ha egy specialis szervnek teljes ralatasa 
van a szakmai spektrumra. Kiilbnbsen igaz ez akkor, ha olyan jel- 
legu korrekciora keriil sor a szabadsagvesztes vegrehajtasa soran, 
amely az alapiteletet modositja. 

A tamogato es szokatlanul megengedo politikai klimaban meg- 
sziiletett az 1979. evi 11. szamu torvenyereju rendelef 9 (tovabbi- 
akban: Bvtvr. 1979). Ezzel megkezdodott annak a jogszabalynak a 
35 evig tarto regnalasa, amelyik legalabbis reszben igyekezett a 
korszeru elvek menten biztositani a szakmai jogalkalmazas kere- 
teit. A jogalkotas elokesziiletei nem kaptak nagyobb publicitast, 
jellemzoen a miniszteriumok operativ munkacsoportjai alakitot- 
tak ki a koncepciot, teret adva nehany pontban a biintetes-vegre- 
liajtas szakembereinek. Alapos vizsgalatnak vetettek ala a szabad- 
sagvesztes vegrehajtasanak celjat es faladatat. Ennek oka elsosor- 
ban az a sokak altal tamogatott dogmatikai alapvetes volt, amely 
szerint a biintetes vegrehajtasnak nincs onallo celja, es a biinte- 
tesi, valamint a vegrehajtasi cel azonos. Az elmeleti fejtegetesek 
konkluziokent rogzitettek azt, hogy a biintetes es a vegrehajtas 
celja nem lehet ugyanaz, mert amig a biintetesben a jogi-erkolcsi 
ertekiteletet kifejezo dontes dominal, addig a vegrehajtas a teve- 
kenysegek, dontesek sorozatabol allo folyamat. Mai szemmel 
nezve ehhez meg hozza lehet tenni, hogy a vegrehajtas soran al- 
kalmazott eszkozok es modszerek specialis szempontok alapjan 
keriilnek kivalasztasra, es ezek olyan szakmai szegmensekben je- 
lentkeznek, amelyekben a biintetes celja mar biztosan nem irany- 
ado. A vegrehajtas celjanak igazolasahoz tehat annak a funkcio- 
nak a bizonyitasa sziikseges, amely alapjan az eszkozok es mod- 
szerek kivalasztasa biztonsaggal eldontheto. Az nem vitathato, 
hogy a szabadsagvesztes celja mindig a biintetes celjan alapul, es 
elosegiti annak megvalosulasat. A korabeli felfogasra vonatkozo 
nezeteket szintetizalva azt lehet megallapitani, hogy mindez ma- 
gaba foglalta az elitelt tarsdalomba valo visszavezeteset, a joghat- 
rany kovetkezetes ervenyesiteset, es vegiil azt a liatast, amelyet a 


69 A buntetesek es intezkedesek vegrehajtasarol szolo 1979. evi 11. szamu torveny- 
ereju rendelet. Kihirdetve 1976. majus 14-en es hatalyba lepett 1979. julius 1-jen. 
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tarsadalom tagjaira klvant gyakorolni. Fontos szempontkent je- 
lent meg, hogy a joghatrany ervenyesitese nem okozhat szenve- 
dest, es nem lehet egyenlo a megtorlassal. Ezek helyett az izolacio 
es a vegrehajtas soran tudatosan kialakitott kenyszerhelyzet ke- 
pezi annak a hatasmechanizmusnak az alapjat, amellyel olyan val- 
tozast kivantak elerni az elitelt szemelyisegeben, mint: pozitiv lel- 
kiismeret furdalas erzelmi teren, intellektualis iranyban a bunos- 
seg beismerese (megbMas), torekves a tarsadalmibeilleszkedesre, 
valamint a jovatetelre. 

Ugyancsak kozponti kerdeskent fogalmazodott meg az alapel- 
vek szerepe es azok rendszertani elhelyezkedese. E problema 
elemzesekor abbol indultak ki a kodifikatorok, hogy a szabadsag- 
vesztes megkezdesekor egy tervszeru es celtudatos folyamat in- 
dul meg. Az alapelveket vizsgalva tulajdonkeppen korszeru es 
nemzetkozi ertelemben is elfogadott iranyokkal talalkozhattunk, 
de termeszetesen „szocialista” ideologiai kontosben. Alapelvek- 
kent a torvenyesseg, a tarsadalmilag hasznos munkaltatas, az in- 
dividualizacio es a humanizmus elvi deklaracioja tortent meg. 70 

Megfogalmazodott, hogy a rendszert olyan infrastrukturalis 
elemekkel kell kiegesziteni, amelyek a btintetes-vegrehajtas kii- 
lonleges szempontjait veszik figyelembe. Erre a felvetesre azert is 
Mrult ktilbnos figyelem, mert a szocialista bbrtontigy szempont- 
jabol megMtarozo jelentosegu XI. MSZMP kongresszuson elliang- 
zott, hogy ki kell alaki'tani a pszickopata, neurotikus es a men- 
talisan serult bunelkdvetdk rebabilitdciojat, neveleset eldsegito sze- 
melyi es targyi felteteleket... a szigoru drizetre itelt es a munkate- 
rapias alkoholelvonasra beutalt szemelyekkel valo foglalkozas gya- 
korlatat... az utogondozas rendszerenek tovabbfejleszteset.” 7I A ko- 
difikacios celkituzeseket vizsgalva megallapitMto, hogy a legna- 
gyobb valtoztatasokat az eliteltek jogallasa vonatkozasaban ter- 
veztek vegrehajtani. A szabalyozas pontositasa nemcsak a belso, 
tehat a btintetes-vegrehajtasi jogviszony altal kozvetlentil megha- 
tarozott irMyokban volt tamogatott, hanem a ktilso, elsosorban 
polgari, munkajogi, csaladi jogi, tarsadalombiztositasi tertileteken 


70 Pallo Jozsef (2015): Elvek es ertekek a formalodo buntetes-vegrehajtasi jogban. In: 
Belugyi Szemle. 65. evf., 10. sz. 123-137. 

71 Az MSZMP XI. Kongressz.usanak jegyzSkonyve, Budapest, 1975. marcius 22. 
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is feladatkent jelentkezett. Kozponti ertekkent keriilt megallapi- 
tasra, hogy az elitelt nem valik kiszolgaltatott es jogfosztott sze- 
mellye, az allampolgari alap-szemelyisegi- es polgari jogi kepesse- 
gei, csaladi jognyilatkozatai es kotelezettsegei munkajogi es tar- 
sadalombiztositasi jogosultsagai, tovabba perbeli jogallasa is csak 
annyiban korlatozhato, amennyiben az a biintetoitelet hatasanak 
ervenyesiilesehez feltetleniil sziikseges. Vegso soron a normaliza- 
cio elve sejlik fel, liiszen arrol van szo, hogy a szigor es a joghat- 
rany ervenyesitese soran csak a feltetleniil sztikseges es indokolt 
merteket lehet alkalmazni. Ugyancsak fel kellett oldani azokat az 
indokolatlan korlatozasokat, amelyek a tarsadalomba valo vissza- 
illeszkedest mar nem szolgaltak. A kodifikacioban resztvevo vele- 
menyformalok, nagyon lielyesen, az Alkotmany rendelkezeseihez 
merten allapitottak meg az eliteltek jogi helyzetenek sarokkoveit, 
kifejtve, hogy a szabadsagvesztes tenye nem befolyasolja az al- 
lampolgari jogi megitelest. Arra is kiilon figyelmet forditottak, 
hogy az uj szabalyozas szintjen ki kell mondani: az elitelt allam- 
polgari jogai es kotelessegei csak annyiban modosulnak, ameny- 
nyiben errol itelet vagy jogszabaly rendelkezik, vagy azok gyakor- 
lasat a fogva tartas korlatozza. Megallapitottak azonban azt is, 
hogy a szabadsagvesztes tenyebol szarmazoan olyan kotelezett- 
segek is letrejonnek, amelyek csak erre a specialis elethelyzetre 
vonatkoznak. A jogok tekinteteben jogszabalyi szintu nevesitesre 
ajanlottak azokat az allampolgari jogokat, amelyek a szabadsag- 
vesztes vegrehajtasa soran sziinetelnek, illetve modosulnak. 
Mindemellett, elsosorban politikai okokra vezethetok vissza a sza- 
balyozas fogyatekossagai. Ezek koziil kiemelkedik, hogy az elitel- 
tek emberi (polgari) jogainak pontos megliatarozasa, es ezek er- 
venyesitesenek garanciai nem jelentek meg a szabalyozasban, csu- 
pan elvi deklaraciokent, jogi diszletkent talalkozhatunk veliik. 
Plasztikus peldajat mutatja ennek, hogy a lelkiismereti, de legfo- 
kepp a vallasszabadsag gyakorlasa es kiteljesedese egeszen 1990- 
ig tilos volt. 72 Az allampolgari kotelezettsegekrol egyontetuen az 
volt a velemeny, hogy teljes koruen kell ervenyesiilniiik, a honve- 
delmi kotelezettseget leszamitva. 


72 Lkkor is csak miniszteri rendelet szintjen rogzitettek a szabalyokat. 
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Osszefoglalva elmondliato, hogy az 1979-es szabalyozas soran 
a kodifikacios folyamatban reszt vevo szakemberek, a korszak po- 
litikai korlatai kozott lavirozva, egy nemzetkozi tekintetben is 
korszeru buntetes-vegrehajtasi szabalyozas alapjait teremtettek 
meg. Mindez elso alkalommal egy atfogo, kodexszeru jogszabaly 
keretei kozott valosult meg. A jogszabaly tenyleges kiildetest fo- 
galmaz meg, amely szerint „... celja az, hogy szabalyozza a btinte- 
tesek es intezkedesek (Btk IV. fejezet) vegrehajtasat, megbatarozza 
az eliteltek kotelezettsegeit es jogait, elomozditsa a btintetes es in- 
tezkedes celjanak megval6sitasat.” 73 Fontos szabalykent jelenik 
meg a torvenyesseg elve, annak kimondasa, hogy „btintetes es in- 
tezkedes csak a birosag jogeros batarozata alapjan, jogszabalyban 
megbatarozott modon hajthato vegre” 74 . 

Minden erdeme es fogyatekossaga ellenere ez a jogszabaly mel- 
tan minosiil az egyik fontos kodifikacios csomopontnak a magyar 
bortoniigy torteneteben. 

A rendszervaltas bortoniigyi lenyomata: az 1993-as novella 

Az 1989-es rendszervaltas utan a jog valamennyi teriileten 
megpezsdiilt az elet, a kozjogi berendezkedes atalakitasa oszton- 
zoleg hatott a jogtudomanyra is. A hazai szakemberek a valtozta- 
tas sziiksegessegenek fontossagat emeltek a ki a biintetes-vegre- 
hajtas teriileten is, amelyet igy fogalmaztak meg: ”... a jogpolitika, 
a magyar igazsagszolgaltatas megujbodasanak folyamataban 
nyujtson tamogatast a btintetes-vegrehajtasi jog eivi, elmeleti es 
gyakorlati kerdeseinek a szelesebb szakmai, tarsadalmi nyilvanos- 
sag ele tarasaban.” 75 Az elmelet siirgetesenek oka az a felismeres 
volt, hogy a biintetes-vegrehajtasi jog egyre nagyobb szerepet jat- 
szott a tagabb ertelemben vett biinteto-eljarasjogban es a biinteto 
felelossegre vonas rendszereben, ugyanakkor e jogag kimunka- 
lasa, fontossaga ellenere, elmaradt a tars jogagakhoz kepest. Ha- 


73Bvtvr. 1979 Bevezetes 
74Bvtvr. 1979 l.§ 

75Kabodi Csaba - Lorincz Jozsef - Voko Gyorgy (1989): Szot ker a buntetes-vegrehajtasi 
jog. In: Jogpolitika, 1. szam, 19. 
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tarozott kfyanalom k ent fogalmazodott meg, hogy „minden allam- 
polgarijog es kotelesseg modosulasat, (igy a buntetes-vegrehajtas 
miatt tdrtenot is) toryenyben kell szabalyozni. ” 76 

A rendszervaltas utani elso evek idoszakaban sziikseg volt a 
buntetes-vegrehajtasi jog tudomanyos igenyu, szeles latokoru mu- 
velesere. A targyalt idoszak egyik legkiemelkedobb szakmai tanul- 
manya V6ko Gyorgy tollabol sziiletett meg, aki ugyancsak a biin- 
tetes-vegrehajtasi jog onallosaga es fejlesztesenekmegkeriilhetet- 
lensege mellett foglalt allast. Megallapitotta, hogy a „vegrehajtasi 
szabalyozas fo sajatossaga realizalni a buntetes, a biintetojogi in- 
tezkedes es egyeb eljarasi kenyszerintezkedesek vegrehajtasanak 
celjait, feladatait. Nem lehet az onkenyesseg eszkoze, mindig a jog- 
szabalyoknak megfeleloen, a torvenyesseg betartasaval kell teljesi- 
tenie funkciojat.’’ 77 E gondolatok Jesclieck axiomajat juttatjak az 
esziinkbe, mely szerint „a buntetojog kriminoldgia nelkul vak, a 
kriminologia buntetojog nelktil parttalan.” 78 Mindezt ugy lehet to- 
vabb ertelmezni, hogy a biintetojog a biinteto-eljarasjog nelkiil 
vak, viszont azok nelkiile parttalanna valnak. Szerencsesnek 
mondhato, hogy a jogalkotas a kesobbiekben ezt, mintegy zsinor- 
merteket, jol alkalmazta, es a kodifikacios munka is ennek szelle- 
meben keriilt elokeszitesre. 

A biintetetesi rendszer atalakitasara, egyszerusitesere keriilt 
sor az 1991-es Btk. novellaval, igy a biintetesi rendszerbol kikeriilt 
a halalbiintetes (az emberi elet vedelmenek primatusa), az un. 
munkabiintetesek (szigoritott javito-nevelo munka, javito-nevelo 
munka), es uj biintetesi nemkent a szabadsagvesztes alternativa- 
jakent bevezettek a kozerdeku munkat. A dekriminalizacio jegye- 
ben pedig tobbek kozott megszunt a kozveszelyes munkakeriiles 
es az tizletszeru kejelges buncselekmenyi minositese. Jelentosen 
valtoztak a buncselekmenyekbiintetesi tetelei, illetoleg a biintetes 
kiszabasakor figyelembe veheto enyhito, sulyosbito es minositesi 
koriilmenyek, kedvezobb lett a visszaeses, a mentesites torvenyi 
megitelese. A biintetojog reformjanak egyik fo elemekent jol kita- 


76Kabodi - Lorincz - Voko (1989) 19. 

77Voko Gyorgy (1990): Abimtetesvegrehajtasi jog tovabb fejlesztesenek, tudomanyos 
muvelesenek sziiksegessegerol. In: Jogtudomanyi Kozlony. 45. evf., 7-8. szam., 291-297. 
78Jescheck, Hans Heinrich (1980): Beridite und Mitteilungen der M.G., Miinclien. 
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pinthatoan megjelent a ..bortonbiintetes minimalis alkalmazasa- 
nak elve”. 79 Jelentos esemenykent ertekellieto, hogy 1990-ben meg- 
alakult a Magyar Bortoniigyi Tarsasag, amely a kodifikacio es a 
modernizacio elkotelezett hiveit tomoritette. Termeszetesen ez a 
folyamat kozvetlen befolyast gyakorolt a biintetes-vegrehajtas 
munkajanak jogi szabalyozasara is, es mintegy masfel evnyi elo- 
kesziilet, szeleskoru egyeztetes utan tortent meg a torveny parla- 
menti jovahagyasa. Ez a torveny azon keves jogszabalyok koze 
tartozott, amelynel a szavazasi arany (minimalis tartozkodas mel- 
lett) jol mutatta a politikai konszenzust a bortoniigyben. Az idaig 
vezeto ut viszonylag problemamentes volt, ezt szemleletesen ta- 
masztja ala az a levelvaltas, amely a Magyar Kriminologiai Tarsa- 
sag es az Igazsagiigyi Miniszterium kozott zajlott le 1991 oszen. 
Bard Karoly helyettes-allamtitkar kiemelte: „A buntetes-vegrehaj- 
tasi tvr-hez keszitendo novella tervezetenek elveit a Kormany 1991 
nyaran targyalta meg. Az elfogadott eloterjesztest - egyezoen a 
Kriminologiai Tarsasag leveleben megfogalmazottakkal - kila- 
tasba belyezi az elitelti jogok ujraszabalyozasat, a fegyelmi donte- 
sek biroi feliiMzsgalatat es dltalanossa teszi a jogorvoslati jogot a 
biintetes-vegrehajtasi biro batarozatai ellen. ” so 

Azt is latnunk kell, hogy a rendszervaltozast koveto evekben 
felismertek, hogy a biintetojogi kodifikaciot resz-reformok soro- 
zata fogja megelozni, azaz „illuzidnak bizonyult, az az elkepzeles, 
hogya politikai rendszer vdltozdsaval egy csapasra uj igazsagszol- 
galtatasi rend sziiletik. ” SI Kenyszeredetten lattak be, hogy a biinte- 
tes-vegrehajtasi jog atfogo kodifikaciojanak elofeltetele az alaki es 
az anyagi biintetojog teljes koru atalakitasa, azonban az uj Btk. es 
Be. ekkor meg fenyevnyi tavolsagra volt. Sziiksegmegoldaskent te- 
hat a biintetes-vegrehajtasi jog reszteriileteinek atalakitasa ma- 
radt, bolcs elorelatasra vall ugyanakkor, hogy a rovid tavu resz- 
modositasok igazodtak azokhoz az elvekhez, amelyek az atfogo 
reform alapjat adtak. 


79Sereg Pal (1994): Torveny Europaba. In: Bortoniigyi Szemle, 10. evf. 6. sz. 46-57. 

80Bard Karoly (1992): Az Igazsagtigyi Miniszterium valasza. In: Bortonugyi Szemle. 12. evf., 
2. szam, 2-8. 

81Bard (1992) 3. 
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A kodifikacio elvei kozott szerepelt a biintetes-vegrehajtas 
szinvonalanak novelese, amelyet Mrom szegmensben kivantak ki- 
bontani. Az elso az igazsagszolgaltatas punitivitasanak merteke- 
ben jelentkezett, amely a szabadsagvesztesiiket toltok szamaval 
jellemezheto. A biintetes-vegrehajtasi jog mozgastere e tekintet- 
ben igen szukre szabott, hiszen a jellegebol adodoan mas jogagak 
„termeket” kell vegrehajtani, maskepp szolva nincs befolyasa az 
igazsagszolgaltatas biroi szakaszara. Ennek ellenere a szinvonalas 
bortbnprogramokat, a bortonartalmak csokkenteset jeloltek meg, 
mint egy, ha nem egyediili rendelkezesre allo eszkozt a visszaeses 
elleni kiizdelemben. Masodik helyen Mngsulyoztak a jogallami el- 
varasoknak valo fokozott megfeleles sziiksegesseget. Ez a biinte- 
tes-vegrehajtasi viszonyok Jogiasitdsat” jelentette, kiilonos figye- 
lemmel az elitelt statusanak koriilirasara es a jogvedelem biztosi- 
tasra. Megfogalmazodott annak igenye, hogy az eliteltek jogi hely- 
zete taxative meghatarozott rendszerben, a jogok es kotelezettse- 
gek szerinti felosztasban jelenjen meg, kiilon kiemelve az elidege- 
nithetetlen (emberi) jogokat. Lehetoseget kivantak adni a fenyite- 
sek elleni biroi jogorvoslatra is a fellebbezesi jog bevezetesevel, 
ezzel a kontradiktorikus perhez Msonlo rendszer alakult ki: bi- 
zonyitas felvetele eseten a biro targyalast tart, az iigyesz es a vedo 
az elitelt megMllgatasan jelen lehet. A Mrmadik principium a fog- 
vatartas koriilmenyeinek javitasat szorgalmazta, amelynek szer- 
ves reszet kepezte a ktilvilaggal valo kapcsolatok fenntartasa es a 
nyitott rezsim kialakitasa, akar az intezeten kivtili munkavegzes 
megteremtese erdekeben. 

A lelkiismeretes elokeszito munka eredmenye az 1993. evi 
XXXII. tdrveny (a tovabbiakban:1993. n), amely nem egyszeruen a 
Bvtvr. 1979 technikai, hanem tartalmi reformjat is jelentette. A 
modosulasok a biintetes-vegrehajtas tevekenyseget alapvetoen 
negy korben erintettek. A torveny korszerusitette a biintetes-veg- 
reMjtas szakmai munkajanak alapfogalmait; pontosan megMta- 
rozta az eliteltek jogaival kapcsolatos szabalyokat; kibovitette a 
birosag feladatait az eliteltek jogervenyesitesevel, bizonyos ese- 
tekben a jogvedelmevel kapcsolatosan a szabadsagvesztes vegre- 
Mjtasanak belso rendszeret (az un. rezsim jogszabalyokat) jelen- 
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tosen korszerusitette. Termeszetesen technikai jellegu modosita- 
sokat is vegrehajtottak, amelyek elsosorban a Btk. mar emlitett 
valtozasaival vannak szoros osszefiiggesben. 

A torveny alapveto fogalomrendszerenek egyik valtozasa, hogy 
megjelent a szabadsagvesztes vegrehajtasanak celja. Az uj meg- 
fogalmazas szerint a „szabadsagvesztes vegrehajtasanak celja, 
hogy az e tdrvenyben megbatarozott jogbatrany ervenyesitese so- 
ran elosegitse az eliteltnek a szabadulasa utan a tarsadalomba 
valo beilleszkedeset, es azt, hogy tartozkodjek ujabb buncselek- 
meny elkovetesetol.” Ebben a megliatarozasban - a nevelesnek, 
mint alapveto modszernek az elhagyasaval - liangsulyosabb sze- 
repet kapott a torvenybe foglalt jogliatrany alkalmazasa. E torve- 
nyi tezis mellett azonban jol erzekelheto a jogalkoto torekvese, 
hogy a normaszovegben megjelenjen a reszocializacio elve, vala- 
mint a specialis prevencio ervenyesitese. A szabadsagvesztes cel- 
janak megfogalmazasa a torvenyben termeszetesen nem „neveles- 
ellenes” kivant lenni, de a neveles altalanos fogalomhasznalata he- 
lyebe a jogi norma altal megfoghatobb, jobban ertelmezheto ele- 
meket hangsulyozza. 82 

Az eszkozrendszer megkozelitesere az uj fogalomrendszer ko- 
reben masik rendelkezes ad eligazitast. A torveny a szabadsag- 
vesztes vegrehajtasanak feladatava teszi, hogy megorizze az el- 
itelt onbecsiileset, fejlessze felelossegerzetet, es ezzel segitse, 
hogy felkesziiljon a szabadulasa utani, a tarsadalom kbvetelme- 
nyeinek megfelelo onallo eletre. Ehhez fel kell hasznalni a sziikse- 
ges gyogyito, oktato, erkolcsi es szellemi eroforrasokat, meg kell 
teremteni a rendszeres munkavegzes felteteleit. Ezt az eszkoz- 
rendszert, illetve magat az alkalmazast a magyar biintetes-vegre- 
hajtas gyakorlata hagyomanyosan nevelesnek hivta. A torveny a 
munkaltatast a vegrehajtas fontos reszenek nyilvanitja, melynek 
celja az elitelt testi es szellemi erejenek fenntartasat segiteni, le- 
hetoseget adni a szakmai gyakorlottsag megszerzesere es a fej- 
lesztesere, igy kapcsolodva az altalanos reszocializacios celhoz. E 
rendelkezesnek azert van kiilonosen fontos szerepe, mert i mm ar 
pontosan, torvenyi szinten szabalyozza a munkavegzes helyet, 
szerepet a szabadsagvesztes vegrehajtasakor, igy hosszu vita ve- 
gere keriilt pont a „hasznot hajto”, „nyereseges", tarsadalmilag 


82 1993. n 38. § 
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hasznos stb. munkavegzes kerdeskoreben. Egyertelmuve valt, 
hogy az ellteltek altal vegzett munka elsodleges celja nem a nye- 
reseg nem a forintokban merheto haszon elerese, hanem a mar 
emlitett celok megvalositasa. A tarsadalmi haszon maga a foglal- 
koztatasi lehetoseg, a szakmai es egyeb kepzes, amelyek altal job- 
ban elerheto a jogszabalyi cel. Az uj torvenyi megfogalmazasok 
mar lenyegesen kozelebb allnak a szabadsagvesztes vegrehajtasa- 
rol szolo nemzetkozi jogi normak megkozelitesehez. A szabalyo- 
zas ilyen modon osszhangba keriilt az europai szabalyokkal, es a 
ket lenyegi elem (joghatrany alkalmazasa, a szabadulas utani tar- 
sadalmi beilleszkedes segitese) megadja a vegrehajtasi szabalyok 
alkalmazhatosagi koret is. Az egyiittmukodo szervek kore lenye- 
gesen kiboviilt, megjelentek a bortonmissziok, es a szabadsag- 
vesztes vegrehajtasanak egyik celjat, a szabadulas utani reszocia- 
lizaciot segito tarsadalmi szervezetek. A szabalyozas elvi mozga- 
torugojakent feltetleniil szolni kell arrol a torekvesrol, amely a pa- 
ternalista szemleletmoddal valo szakitast jelenti. Ennek lenyege, 
hogy a szabadsagvesztes a tarsadalomba valo visszailleszkedest 
elosegitheti ugyan, de a cel megvalositasanak hordozoja elsosor- 
ban maga az elitelt. Megfelelo szakmai valasz minderre csak ugy 
adhato, ha a kiilonbozo programokban valo reszvetelt csak osz- 
tonzessel es nem kenyszerrel biztositja a vegrehajtas. Korszakos 
jelentosegu volt e doktrina jegyeben az un. felig nyitott vegrehaj- 
tas bevezetese, e jogintezmeny enyliebb vegrehajtasi szabalyok 
(EVSZ) neven vonult be a magyar btintetes-vegrehajtasi jogba. A 
jogintezmeny progressziv elvek alapjan az elitelt elomenetelehez 
igazodva a zart intezet eletkoriilmenyeit fokozatosan oldva koze- 
litette a szabad elet koriilmenyeihez. 83 Ugyancsak az liberaliza- 
lodo szemlelet ternyereset mutatja, hogy lehetove valt a 24 orat 
meg nem halado kimaradas alkalmazasa, amely a csaladi kapcso- 
latok fenntartasat igyekezett tamogatni. A jutalmazas eszkozei 
koze keriilt az eltavozas, amelyet ugyancsak komoly osztonzo 
elemkent tartalmazott a szabalyozas. Az „emberarcu” biintetes- 
vegrehajtas nyilvanult meg a sulyosan beteg hozzatartozo megla- 
togatasanak, illetve temetesen valo reszvetel engedelyezeseben. 


83Csoti Andras - Lorincz Jozsef (1997): Mult es jovo. In: Bortonugyi Szemle, 16. evf. 3. szam. 
14-23. 
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Fontos elvi tenyezonek ertekelem azt is, hogy a vegrehajtas 
celja a joghatrany tekinteteben, mint eszkoz jelenik meg. 84 Azon- 
ban az eredetileg celkent kituzott onallo biintetetes-vegrehajtasi 
torveny megalkotasanak elmaradasa arnyekkent vetiilt a kovet- 
kezo evekre. Mindennek Mtranya abban jelentkezett, hogy a „fel- 
kodifikacio” nem tette lehetove az brokolt szakmai es rendszerbeli 
hianyossagok felszamolasat, masreszrol pedig nem volt mindig 
kepes az ujonnan keletkezo ellentmondasokat jol kezelni. Vitat- 
Mtatlan eredmenye azonban az, hogy a bortonrendszer merevse- 
get enyhitette, az alapveto biintetes-vegrehajtasi viszonyokat jogi- 
lag megerositette, es az onkeny lehetoseget visszaszorito kisza- 
mitMtosag is megvalosult. A ketsegkiviil nagy elorelepest jelento 
1993. n Mtalybalepeset kbvetoen egyre siirgetobbe valt a korabbi 
bbrtonmodell atalakitasa, mely a pozitiv tarsadalmi beilleszke- 
dest elosegito Mtasrendszer kialakitasat celozta meg, tehat az el- 
iteltek egyiittmukodesen alapulo szolgaltataskent ldvantak azo- 
nositani a biintetes-vegrehajtas tevekenyseget, elerve azt is, hogy 
a tarsadalomban meglevo sztereotip eloiteletesseg megvaltozzon. 
Osszegzeskeppen elmondMto, hogy az 1993-as jogMrmonizacio 
szakmailag egyertelmuve tette az uralkodo europai bbrtonfilozo- 
fia alkalmazasara iranyulo honi torekvest. 

Kodifikacios kiserletek a 2000-es evekben 

Az 1990-es evek vegehez kozeledve jol erzekelheto repressziv 
fordulat kovetkezett be a biintetopolitikaban, amelyet ideologiai 
tartalommal a tarsadalom fokozottabb vedelmenek sziikseges- 
sege indokolt. F.hh ez hozzajarultak azok a diszfunkciok, szakmai 
hibak, amelyek a biintetes-vegrehajtas tevekenysegehez voltak 
kothetok. A legismertebb es legsulyosabb ilyen esemeny 1998-ban 
az un. Docher-tigy 85 volt, amely elsosorban az EVSZ akkori forma- 
janak fenntartMtosagat kerdojelezte meg. A szigoritast kovetelo 
politika es kozvelemeny Mtasara sziiletett meg az 1999. evi CIV. 


84 Ez nagyon fontos megallapitas, mert a 2013-as szabalyozasban mar celkent jelenik 
meg a joghatrany. 

85 Az EVSZ hatalya alatt allo sulyos buncselekmenyek miatt tobb evre jogerosen elitelt 
Dochert bolgar testorevel - a hivatalos fogalmazas szerint iizlettarsaval - egyiitt gyilkolta 
meg egy maig ismeretlen bergyilkos a XV. keriileti Mezeskalacs teren levo Palota presszo- 
ban, amely egyebkent Docher iizleti erdekeltsegi korebe tartozott. 
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torveny, 86 amely jelentosen korlatozta az EVSZ alkalmazasanak le- 
hetoseget. E jogintezmeny rendeltetese a bortonartalmak csok- 
kentesere es a tarsadalomba valo beilleszkedes elosegitesere, a 
kapcsolattartas konnyebbe tetelere, valamint a biintetes-vegrehaj- 
tasi intezeten kiviili - feliigyelet nelkiili - munkavegzes lehetoseg- 
enek megteremtesere iranyult. A szigoritas indoka az volt, hogy a 
torveny az elrendelesnek csak az idobeli feltetelet es a vegrehajtas 
kereteit hatarozta meg, a jogalkalmazora bizva tartalommal valo 
kitolteset. Azzal azonban, hogy a jogalkoto az elrendeles reszletes 
felteteleit nem liatarozta meg, az intezmeny olyan bunelkovetok 
eseteben is alkalmazhatova valt, akik - a tarsadalomra valo vesze- 
lyessegiikre, a szervezett bunelkovetoi korhoz valo tartozasukra, 
az elkovetett buncselekmeny jellegere tekintettel - nem voltak er- 
demesek ra. Annak erdekeben, hogy a jogintezmeny alkalmazasa 
megfeleljen a rendeltetesenek, indokoltnak lattak a kezdemenye- 
zok korenek szukiteset, illetve az elrendeles felteteleinek ponto- 
sabb megliatarozasat, igy azonban sikeriilt elerni azt, hogy az 
EVSZ alkalmazasa rendkiviil lecsokkent. 

Emellett a biintetes-vegrehajtasi joganyag atfogo korszerusi- 
tese, egy uj torveny elokeszitese nem keriilt le a napirendrol. Uj 
lendiiletet 1997-ben kapott a munka, amelyre az akkori kodifika- 
cios torekvesek kozeppontjaban allo biinteto-eljarasjogi torveny 
gyakorolt jotekony hatast. Ennek oltalma alatt igazsagiigyi es el- 
meleti szakemberek 87 folyamatos muhelymunkajanak koszonhe- 
toen 2000-ben elkesziilt egy, a korszeru elveket es szakmai meg- 
oldasokat tartalmazo munkaanyag, azonban az a paradoxon allt 
elo, hogy ez a koncepcio megelozte az anyagi biintetojogi kodifi- 
kacio megindulasat. A biinteto-eljarasrol szolo 1998. evi XIX. tor- 
veny hatalyba lepeset kovetoen a jogalkotas az uj Btk. elkesziteset 
celozta meg, amelynek elokeszitesere 2001. marcius 14-en Bizott- 
sag alakult. A munkaban a biintetojog elmeleti es gyakorlati mu- 
veloi vettek reszt: egyetemi tanarok, birak, iigyeszek, iigyvedek, a 
Beliigyminiszterium, valamint az Igazsagiigyi Miniszterium mun- 
katarsai. A Bizottsag 17 iilest tartott, ezeken megvitatta a biinte- 


86 Hatalyba lepett 2000. januar 1-jen. 

87 A munkaban oroszlanreszt vallaltak tobbek kozott V6ko Gyorgy, Lorincz Jozsef, Kabodi 
Csaba, Vidor Laszlo, Csordas Sandor. 
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tojog altalanos es kiilonos reszenek reformjat erinto fobb kerde- 
seket, kiadtak a Biintetojogi Kodifikacio cimu folyoiratot, amely 
egyreszt kozzetette azokat a tanulmanyokat, amelyek a kodifika- 
cio megalapozasahoz sziilettek, masreszt tajekoztatott a kodifi- 
kacios munka allapotarol. 88 Ertekes munkak jelentek meg, 89 ame- 
lyek koziil kiemelkedik Nagy Ferenc a Btk. Altalanos Reszenek ko- 
difikaciojahoz irott dolgozata. Az uj kodex elokeszitesenek saja- 
tossaga az volt, hogy parhuzamosan jelentos novella szintu tor- 
venyelokeszito munka is folyt az Igazsagiigyi Miniszteriumban, 
amely egyreszt Magyarorszag - akkor meg - jovobeli unios tagsa- 
gaval kapcsolatos jogharmonizaciot (pl. jogi szemely szankciona- 
lasa), masreszt a hatalyos Btk. hazai indittatasu reformjat szol- 
galta. 90 

A btintetojogi kodifikacios bizottsag vezetoje, Gyorgyi Kalman 
azt javasolta, hogy amig nem lep hatalyba az uj Btk. addig erdem- 
ben ne keriiljon napirendre a biintetes-vegrehajtasi torveny eloke- 
szitese. Mindez oda vezetett, hogy a biintetes-vegrehajtasi torveny 
kodifikacios lendiilete megtorpant, noha az elkesziilt anyag szak- 
mai szempontbol kompakt valaszt igyekezett adni a legegetobb 
kihivasokra. A jogallamisag kbvetelmenyeinek is eleget kellett 
tenni, ezaltal az alacsonyabb szinten szabalyozott rendelkezese- 
ket torvenyi szinten volt sziikseges megjeleniteni. Az emlitett ko- 
riilmenyekre tekintettel, meg az Europai Uniolioz valo csatlakozas 
elott indokoltnak tartottak a jogallamisagi, valamint az unios ko- 
vetelmenyeknek megfelelo korszeru biintetes-vegrehajtasi kodex 
megalkotasat. 91 A szukebb szakma is liallatta velemenyet, amikor 
igy reagalt: „celszerutlen lenne azonban, ha a Bv. tbrveny kodifika- 
ciojanak eldkeszitese csak az uj Btk. katalybalepese utan kezdddne. 
A Bv. torveny elokeszitese soran figyelemmel kell lenni a keszulo uj 


88 Osszesen 21 ftizetben 71 iras latott napvilagot. 

89 A Bizottsagi munkalatokhoz kapcsolodoan keszitette el, es kozvetleniil a bizottsagi 
munkalatok megkezdeset megelozoen tette kozze Wiener A. Imre Elmeleti alapok a biin- 
teto torveny altalanos resze kodifikalasahoz cimu konyvet (Budapest 2000), valamint a Btk. 
Altalanos Reszere vonatkozo szoveg tervezetet. (A Btk. Altalimos resze de lege ferenda, 
Budapest 2003.) 

90 Az uj biinteto torvenykonyvet elokeszito team-et Miskolczi Barna vezette, aki a Legfobb 
Ugyeszseg apparatusabol erkezett. A korabbi gyakorlattol elteroen nem hivtak eletre szak- 
ertokbol allo onallo kodifikacios testiiletet. 

91 Ennek kiilon nyomatekot adott, hogy az Europai Parlament az Europai Union beluli fog- 
vatartasi koriilmenyekrol szolo Hatarozataban (1998) kifejezte elegedetlenseget a tagalla- 
mok biintetes-vegrehajtasat illetoen es hatarozott reformokat kovetel. 
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Btk-ra. Ezaltal megoldkato, hogy mindket toryeny kozel egyiddben 
lepjen katalyba. ” 92 

Kiemeltek, hogy az uj torveny alapelveiben tiikrbzodniuk kell 
az alkotmanyos jogoknak es alapelveknek, valamint a nemzetkozi 
egyezmenyekben deklaralt btintetes-vegrehajtasi fundamentalis 
ertekeknek. Egyertelmuen amellett foglaltak allast, hogy a btinte- 
tesek es az intezkedesek vegrehajtasanak alapveto szabalyait, a 
vegrehajtas rendjet es modjat, a btinteto felelossegre vonas hata- 
lya alatt allo szemely, valamint a btinteteseket es az intezkedese- 
ket foganatosito szervek jogait es kotelessegeit torvenyi szinten 
kell szabalyozni. Az elkoveto a btintetest, illetve az intezkedest 
foganatosito szerwel „buntetes-vegrehajtasi jogyiszonyba kertil, 
kdzotttik minden erintkezes csak e jogviszony kereteben, a jog altal 
szabalyozottan tortenbet.” 93 Fontos szempontkent liangsulyozza 
az elgondolas, hogy liatarozottabban ervenyesiteni kell a liatalmi 
agak megosztasanak alkotmanyos alapelvet. Ennek szellemeben 
elvi ellel deklaralni kell, hogy a btintetesek es az intezkedesek veg- 
rehajtasa alapvetoen a vegrehajto hatalmi ag kompetenciaja, azaz 
allamigazgatasi feladat, abban a birosag csak az elengedlietetleniil 
sztikseges mertekben vehet reszt. Megjelent azon elv is, mely sze- 
rint a szabadsagvesztes vegrehajtasanak kriminalpolitikai-strate- 
giai celkituzeseve a progresszivitast es a differencialast kell tenni. 
Ennek okakent rogzitettek, hogy a jogi szabalyozas csak igy kepes 
rugalmasan valaszolni a bunozes szerkezeteben bekovetkezo val- 
tozasokra, es „csak ekkent kepes eleget tenni a tarsadalomba valo 
visszavezetes celkituzesenek, tovabba csak igy ervenyesitheti a tor- 
venyben es az iteletben megbatarozott jogbatranyt, valamint ek- 
kent szolgalbatja a tarsadalom vedelmet.” 94 A szabadsagvesztes 
vegrehajtasanak alapelveit illetoen azt szorgalmaztak, hogy az uj 
torvenybe be kell epiteni a nemzetkozileg elfogadott, a fejlett btin- 
tetes-vegrehajtasi rendszerrel rendelkezo orszagokban meghono- 
sodott, a progresszivitast elosegito, korszeru alapelveket (a nor- 
malizacio, a nyitottsag, a felelosseg, az egytittmukodes es az indi- 
vidualizacio). Hangsulyoztak, hogy mindezen alapelvek segitik at- 


92Csordas Sandor (2003): Kodex a j6vonek. In: Bortoniigyi Szemle, 22. evf., 5. szam 3-16. 
93Csordas (2003) 9. 

94Csordas (2003) 14. 
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hidalni, illetve csokkenteni a borton es a szabad elet kbzotti el- 
lentmondasokat, ellensulyozando ez altal a bortbn karos hatasait, 
es egyuttal segitve az elitelt tarsadalomba valo beilleszkedeset. 

Az eliteltek jogi lielyzete vonatkozasaban is vilagos rendszert 
tartalmazott a koncepcio. Meghatarozta azokat az alapveto jogo- 
kat, amelyek minden vegrehajtasi fokozatban, minden eliteltet al- 
talanosan megilletnek. A jogok gyakorlasanak modjat viszont veg- 
rehajtasi fokozatonkent es a fokozatokon beliil a szigorubb vagy 
az enyhebb szabalyok alkalmazasahoz is javasoltak igazitani. A 
progressziv vegrehajtas szellemeben, az alapveto jogokon tul a 
borton es a fogliaz fokozatokban, valamint minden fokozaton be- 
lul az enyhebb szabalyok alkalmazasakor a tobbletjogok biztosi- 
tasanak szandeka is megjelent. A jogok gyakorlasanak modjat, va- 
lamint a jogorvoslati lehetosegeket is pontosan rogzitettek, amely- 
ben valtozast jelentett, hogy az elitelt az alapveto jogainak meg- 
sertese eseten keresettel fordulhat a birosaglioz. A rezsimszaba- 
lyok bevezetesenek szorgalmazasa is napirendre keriilt, a diffe- 
rencialt zartsagu biintetes-vegrehajtasi intezmenyrendszer kiala- 
kitasara tett javaslattal, amelyben szigoruan zart, zart, felig nyi- 
tott es nyitott biintetes-vegrehajtasi intezeteket lehet letrehozni. 

Megjelent az a szandek is, miszerint az eliteltekre a programok- 
ban valo reszvetelt nem szabad rakenyszeriteni, inkabb oszto- 
nozni kell oket arra, hogy onkent es aktivan mukodjenek kozre 
szabadsagvesztes alatti eletiik alakitasaban, celkent megjelolve, 
hogy fejlodjon az elitelt onallosaga, es alakuljon ki felelosseger- 
zete sajat sorsa irant. Vegiil kifejtesre keriilt, hogy a torvenyben 
szabalyozni sziikseges az altalanostol eltero elitelt kategoriakra 
vonatkozo ktilon rendelkezeseket. Ezt tamasztotta ala, hogy az 
Europa Tanacs dokumentumaiban is egyre nagyobb teret nyertek 
a specialis kategoriakkal kapcsolatos ajanlasok. Felismertek, hogy 
a kiilonos szabalyok meghatarozasaval a szabadsagvesztes vegre- 
hajtasat tovabb lehet differencialni, es jobban lehet ervenyesiteni 
az individualizacio elvet. 

A biintetes-vegrehajtasi joganyagban az EVSZ tekinteteben fon- 
tos valtozas kovetkezett be, amelynek kereteit a Be. torveny mo- 
dositasarol szolo 2006. evi LI. torveny adta meg. Paradox modon 
a kedvezo iranyu valtozas nem kozvetleniil az EVSZ alkalmazasa- 
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nak feltetlen konnyebbe tetelet szolgalta, hanem az Alkotmanybi- 
rosagnak a buntetes-vegrehajtasi biro egyes eljarasaihoz fuzodo 
jogertelmezese tette mindezt lehetove. A 248/B/1998 AB liataro- 
zataban a btintetes-vegrehajtasi biro egyes eljarasai kapcsan - 
konkretan a szabadsagvesztes fokozatanak megvaltoztatasa elja- 
rasa tekinteteben - megallapitotta ugyanis, hogy az altalanos ke- 
relmezesi jog az eliteltet es vedojet is megilleti, ami alapjan, mind 
a vegrehajtasi fokozat megvaltoztatasara iranyulo eljarasban, 
mind pedig tovabbi eljarasokban megilleti oket az EVSZ kezdeme- 
nyezesenek joga. Az inditvanyozas hivatalbol torteno megindita- 
sanak jogszabalyi eloirasa onmagaban tehat nem zarta ki, hogy az 
erdekeltek inditvanyozzak, illetoleg kerelmezzek az egyes eljara- 
sok lefolytatasat. Ezt a kezdemenyezesi lehetoseget - mondta ki 
az Alkotmanybirosag - kizarolag kifejezett torvenyi rendelkezes 
zarhatna ki, ilyet pedig a Bvtvr. 1979 nem tartalmaz. Az elitelt 
kerelmezesi jogarol ugyanis a Bvtvr. 1979 ekkepp rendelkezett: 
„...ehtelt jogosult a buntetes-vegrehajtasi intezetben es a buntetes- 
vegrehajtastol fuggetlen szervhez kozerdeku bejelentes, panasz, 
kerelem es jognyilatkozat eloterjesztesere”. 95 Egyertelmu volt tehat, 
hogy mindez az egyes bv. biroi eljarasokban is azt jelenti, hogy a 
szabadsagvesztes biintetesre iteltek eljaras-kezdemenyezesi joga 
koreben az a lielyes ertelmezes, miszerint mind az elitelt, mind a 
vedoje - a torvenyi keretek kozott - korlatlanul kezdemenyezheti 
a szabadsagvesztes biintetes vegrehajtasat erinto egyes eljaraso- 
kat. Az akkor liatalyos jogszabalyi megoldas azonban nem volt 
szerencses sem a bv. intezetek gyakorlatanak egysegessege szem- 
pontjabol, 96 sem pedig az eliteltek jogainak - Alkotmanybirosag 
hatarozata szerinti - leheto legteljesebb biztositasa tekinteteben. 
Tovabbi ervkent fogalmazodott meg a liatalyos szabalyozas meg- 
valtoztatasa mellett, hogy a rendelkezeseket alapul veve nehezen 
teremthetok meg azok az egyebkent alkotmanyos rendelkezesek, 
amelyek biztositjak, hogy az elitelt a bv. biroi eljaras kezdemenye- 
zeset biztosito jogat a visszaelesszeru joggyakorlas tilalmanak ke- 
retei kozott gyakorolja. Mindezekre figyelemmel a torveny ugy 


95Bvtvr. 1979 36. § (1) bekezdesenek g) pontja 

96Kifejezett jogszabalyi rendelkezes hianyaban ugyanis nem volt egyseges a bv. intezetek 
gyakorlata az elitelt, illetoleg a vedoje altal beadott kerelmek vonatkozasaban. 
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modositotta a Bvtvr. 1979 rendelkezeseit, hogy a szabadsagvesz- 
tes fokozatanak megvaltoztatasara iranyulo eljarast mind az el- 
itelt, mind pedig vedoje korlatozas nelktil kezdemenyezhette. 97 

A torveny ezzel kivanta biztositani, hogy a visszaelesszeru jog- 
gyakorlas ne eredmenyezze a buntetes-vegrehajtasi szervezet te- 
vekenysegenek indokolatlan es aranytalan megneheziteset. Mind- 
ezen jogalkotoi logika alapjan az EVSZ tekinteteben is lehetove 
valt, liogy az elitelt es vedoje az enyliebb vegrehajtasi szabalyok 
alkalmazasanak elrendeleset is korlatlanul kezdemenyezhette, a 
bv. intezet pedig a mar kifejtettek szerint volt koteles eljarni. 

A biintetojog korszerusitesere iranyulo jogalkotasi munka 
2007-ben ismet biintetojogi novellat 98 eredmenyezett, amely celja- 
kent a liatekony bunmegelozest es a kovetkezetes, kiszamithato 
biintetopolitikat jelolte meg. A szabalyozas rendelkezeseibol ko- 
vetkezoen azzal szamoltak, hogy a sulyos buncselekmenyt elko- 
veto, veszelyes bunozokkel szembeni biintetojogi szigor fokozo- 
dasa novelheti a biinteto igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat, ja- 
vithatja a polgarok biztonsagerzetet, es pozitivan befolyasolhatja 
a tarsadalom tagjainak eletminoseget. Externalis hataskent azon- 
ban az is nyilvanvalova valt, hogy a bortonnepesseg strukturaja- 
nak atrendezodesevel a tbbbszoros visszaesok aranyanak a bor- 
tonnepessegen beliili novekedesevel, vegso soron a bortonnepes- 
seg jelentos emelkedesevel is szamolni kell. 

A Btk. novella kizarta a tbbbszoros visszaesoket a szabadsag- 
vesztes vegrehajtas felfiiggesztesenek es reszbeni felfiiggesztese- 
nek a lehetosegebol, tovabba minden eroszakos tbbbszoros visz- 
szaesovel szemben kotelezove tette a vegrehajtando szabadsag- 
vesztes alkalmazasat ugy, hogy annak kotelezo legkisebb merte- 
ket is felemelte. A szigorito rendelkezesek kizartak a felteteles 
szabadsag kedvezmenyebol azokat az elitelteket, akik nem kezd- 


97 A kerelmet a btintetes-vegrehajtasi intezet - ertekelo velemenyevel es javaslataval - ti- 
zenot napon beliil tovabbitani koteles a buntetes-vegrehajtasi birohoz. Ha azonban az el- 
itelt vagy vedoje egy even beliil ismetelten terjeszt elo kerelmet, uj koriilmenyre valo hivat- 
kozas nelkiil, ugy a bv. intezet az altala keszitendo ertekelo velemeny es a szabadsagvesz- 
tes fokozatanak megvaltoztatasara iranyulo torveny elkesziteset a mellozheti. Ertelemsze- 
ruen magat a kerelmet ez esetben is tovabbitani kell a bv. birohoz, es a bv. bironak arrol 
hataroznia kell. 

98A 2007. evi LXXX torveny 
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tek meg onkent a biintetesiik letolteset. Mindez azzal a kovetkez- 
mennyel jart, hogy jelentosen novekedett a vegrehajtando szabad- 
sagvesztes biintetest toltok szama, ami tovabb rontotta a borto- 
nok telitettsegi mutatoit, kedvezotlen hatast gyakorolva ezzel a 
biintetes-vegrehajtasra. A Btk. novella tovabbi hatasa volt, hogy a 
vegrehajtando szabadsagvesztes-biintetes lielyett mas szankci- 
ora" itelt elkovetoket a Partfogo Feliigyeloi Szolgalathoz aramol- 
tatta at. Megjelent az a prognozis is, liogy jelentosen noni fog a 
helyreallito igazsagszolgaltatas torekveseit ervenyre juttato 
szankciok aranya, ami biztosan erinti a Partfogo Feliigyeloi Szol- 
galat munkaterhet. Emiatt felvetodott a vegrehajtando szabadsag- 
vesztes realis, esszeruen igenybe veheto alternativainak a megte- 
remtese. Olyan megoldasokra volt sziikseg, amely segitheti a bor- 
tonnepesseg strukturajanak az atalakitasat azzal, hogy csokkenti 
az elso buntenyesek, a nagyobb targyi sulyu gondatlan buncselek- 
menyek, yal am i n t a kisebb sulyu, tomegesen elterjedt buncselek- 
menyek elkovetoivel szemben alkalmazott szabadsagvesztesek 
szamat. Ennek feltetele volt azonban a biroi szemlelet es a sza- 
badsagvesztes-centrikus biinteteskiszabasi gyakorlat komoly mo- 
dosulasa is, amelyet kozeptavon vartak, ennek merteket azonban 
nem tartotta prognosztizalhatonak a jogalkoto. Megallapitottak, 
hogy a reszben felfiiggesztett szabadsagvesztes Btk-beli beveze- 
tese szinten csokkentheti a kozepes tartamu szabadsagvesztesek 
tenylegesen vegrehajtasra keriilo reszet, es igy a biintetes-vegre- 
hajtas intezmenyrendszerenek a teliermentesiteset szolgalja. A 
reszben felfiiggesztett szabadsagvesztes bevezetese nyoman a 
Partfogo Feliigyeloi Szolgalatra ugyanakkor nagyobb teher harul, 
mivel a biintetes vegrehajtasaban felfiiggesztett reszere partfogo 
feliigyeletet rendelhetnek el. 

A fentiekben bemutatott jogi kornyezetben ismet napirendre 
keriilt a biintetes-vegrehajtasi joganyag korszerusitese, amelyet 
egyertelmuen torvenyi szinten kivantak szabalyozni. Elvi alapve- 
teskent szolgalt, hogy a tarsadalmi viszonyok fejlodese, valamint 
az allami intezmenyrendszer es a jogszabalyi kornyezet valtozasa 
miatt indokolt a feliilvizsgalat. Rogzitettek, hogy hatalyos szaba- 
lyozas modositasa lielyett a biintetesek, az intezkedesek, egyes 


99Peldaul kozerdeku munkara, vagy partfogas mellett alkalmazott felfiiggesztett szabad- 
sagvesztesre, illetoleg probara bocsatasra. 
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kenyszerintezkedesek es az elzaras vegrehajtasrol szolo uj tor- 
venyt kell alkotni. 100 Az uj torveny megalkotasanak sziiksegesse- 
get szamos koriilmeny tamasztotta ala, peldakent emlitheto, hogy 
a biinteto anyagi jogi es eljarasjogi szabalyok lenyeges valtozaso- 
kon mentek keresztiil, azonban nem tortent meg a Bvtvr. 1979 
szisztematikus feltilvizsgalata. 101 Olyan uj kerdesek is felmeriiltek 
elsosorban a szemelyes adatok vedelme, az informacios onrendel- 
kezes jog teriileten, amelyek a Bvtvr. 1979 megalkotasakor meg 
nem keriilhettek szabalyozasra. Jol tapinthato volt, hogy jelentos 
reszben az Europa Tanacs dokumentumai, az EJEB es a magyar 
Alkotmanybirosag gyakorlata, illetve az allampolgari jogok or- 
szaggyulesi biztosanak jelentesei alapjan, a biintetes-vegrehajtas 
teriileten is atertekelodtek az allam es allampolgar viszonyanak 
elemei, ebbol kovetkezoen az alapveto jogok terjedelme es azok 
garancialis vedelme is uj megvilagitasba keriilt. 

Jogalkotoi szinten is felismertek annak fontossagat, hogy biin- 
tetes-vegrehajtasi jogviszony a tarsadalom eletenek szinte min- 
den teriiletehez kapcsolodik, hiszen az eliteltek mindennapi eletet 
erinti, jogaik, kotelezettsegeik modosulnak; a biintetes-vegrehaj- 
tas az eliteltekkel kapcsolatot tartok jogait is erinti. A rendszer- 
valtozas utani jogallamisag, a piacgazdasag kiepiilese, az igazsag- 
tigyi szervezet reformja a btintetes-vegrehajtasi jogviszonyokat is 
jelentosen erintette, am a liatalyos szabalyozas es a hozza kap- 
csolodo rendeleti szintu joganyag - elsosorban elavultsaga miatt - 
ekkor mar komoly alkotmanyossagi aggalyokat vetett fel. A jog- 
allami jogbiztonsag elvebol kovetkezoen a biintetes-vegrehajtas 
atfogo feltilvizsgalatakor a torvenyi szabalyozast igenylo, de az 
alacsonyabb szinten, tulnyomo tobbsegeben rendeletek altal sza- 
balyozott legfontosabb szabalyokat torvenyi szintre kivantak 
emelni, illetve mas torvenyekben elhelyezett, de a biintetes-vegre- 
liajtas rendjet szabalyozo kerdesekrol is rendelkezni kellett. A 
szabadsagvesztes vegrehajtasa tervezett szabalyozasa a vegrehaj- 
tasi rendszer nagyfoku megujitasat celozta, melynek fokuszaban 


100 Az eloterjesztes szama IRM/BKFO 50/2009, amely oktober 20-an keszult el. 

101 A Bvtvrl979. eddig az idopontig 41 alkalommal modosult, ebbol ket esetben az AB. 
altal gyakorolt normakontroll nyoman. 43/1995 (VT.30.) AB hatarozat es a 47/2003 (X.27.) 
AB. hatarozat. 
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az eliteltek tenyleges vegrehajtasi besorolasa, a progressziy veg- 
rehajtast elosegito, egyeniesitest lehetove tevo klasszifikacios 
rendszer tervezett kialakitasa allt. Ezt egeszitette ki a kapcsolat- 
tartas uj formainak felvetese, amelyek hatekonyabban segitik az 
elitelt tarsadalomba torteno visszailleszkedeset. Mindemellett a 
kiegyensulyozott civil kontroll megjelenitese is napirenden volt, 
hiszen ez termeszetes egy jogallamban, es ezt indokoltak Magyar- 
orszag nemzetkozi kotelezettsegvallalasai. A szabadsagvesztest 
tovabbra is a birosag altal meghatarozott fokozatban - fegyliaz- 
ban, bortonben vagy foghazban - terveztek vegrehajtani. Ugyan- 
akkor a szabadsagvesztes-biintetes vegrehajtasi rendszerenek 
megujitasat celozta az eliteltek besorolasa koreben a progressziv 
vegrehajtast elosegito, egyeniesitest lehetove tevo rezsim-rendszer 
bevezetese, amely a liagyomanyos besorolasokhoz kepest hateko- 
nyabbnak igerkezett az elitelt reintegracioja tekinteteben. Az elo- 
terjesztes napirenden tartotta megfelelo elhelyezesi kbriilmenyek 
kialakitasat, a megnovekedett mozgaster biztositasat 102 , valamint 
a tobbfajta elkiilbnitesi szabalynak valo megfelelest. 103 

A biintetojogi intezkedesek teren is jelentos lepesek tortentek 
a jogallamisag kovetelmenyet kielegito biintetes-vegrehajtasi sza- 
balyozas megteremtese erdekeben. Ennek megfeleloen peldaul a 
kenyszergyogykezeles vegrehajtasi szabalyait is az eloterjesztes 
tartalmazta, szemben az akkor liatalyos - komoly aggalyokat fel- 
veto - szabalyozassal, amely a vegrehajtas garancialis rendelkeze- 
seinek nagy reszet alacsonyabb szintu jogszabalyban jelenitette 
meg. Nagyobb hangsulyt kapott a javitointezeti neveles, ezert sza- 
balyait teljesen onalloan szandekoztak kialakitani. Az eloterjesz- 
tes nyoman kesziilt el a biintetesek, az intezkedesek es az elzaras 


102Peldaul 3 m2 helyett 4 m2-t Ir elo ferfiak eseteben fogvatartottankent egy zarkan belul. 
103A fegyhaz - borton - foghaz elkuldnitese mellett az eloterjesztes az alabbi elkiildnite- 
seket irta elo: 1. a fegyhaz vegrehajtasi fokozatban az elitelt iiltalanos, kiilonleges bizton- 
sagu, hosszu idotartamu specialis vagy enylntett rezsimben tarthato fogva. 2. a borton veg- 
rehajtasi fokozatban az elitelt altalanos, kiilonleges biztonsagu vagy enyhitett rezsimben 
tartliatO fogva. 3. a foghaz vegrehajtasi fokozatban az ebtelt altalanos es enybitett rezsim- 
ben tarthato fogva. 4. a fiatalkoriiak szabadsagvesztesenek vegrehajtasa soran a tizenhe- 
tedik eletevet be nem tdltott szemelyeket el kell kiildniteni atizenhetedik eletevet betdltott, 
de huszonegyedik eletevet be nem toltott szemelyektol. 5. az intezet lehetosegeihez kepest 
az elkiilonitest tovabbi korcsoportok tekinteteben is biztositani kell. 
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vegrehajtdsanak szabalyairol szolo torvenytervezet, amely: ossze- 
foglalta a megujhodasra elokeszitett biintetes-vegrehajtasi jog- 
anyagot. 

Magyarorszagon, 2010 tavaszan orszaggyulesi valasztasokra 
keriilt sor, amelyet kovetoen az uj kormany a Nemzeti Egyiittmu- 
kodes Programja (tovabbiakban: NEP) cimu dokumentumban va- 
zolta fel az atfogo igazsagszolgaltatasi reform sziiksegesseget es 
fobb iranyait. Az „Eros es tiszteletremelto torvenyek” alcimben, 104 
mintegy alapveteskent rogzitettek, ahhoz, hogy Magyarorszagon 
rend legyen, szigoru, kovetkezetes torvenyekre van sziikseg. A 
biintetojog teriileten a fontosabb hangsulyok az emberi elet es a 
tulajdon elleni buncselekmenyek ismetelt elkbvetoinek szigoru 
megbiinteteseben, a tenyleges eletfogytiglani szabadsagvesztes 
(tovabbiakban: TESZ) gyakoribb alkalmazasaban, az un. „harom 
csapas” bevezeteseben, es a gyermekek, valamint az idoskoruak 
fokozottabb vedelmeben jelentek meg. Ennek jegyeben a valasz- 
tasok utani elso lepesek egyikekent a Btk. szigoritasara is sor ke- 
riilt. A NEP elorevetitette a biintetes-vegrehajtasrol valo mas ira- 
nyu gondolkodast is, amikor „A torveny az aldozatokat vedje, ne 
az elkovetokef alcimben liibakent rotta fel, hogy az eliteltek nem 
kello szamban dolgoznak a szabadsagvesztes alatt. 105 Ugyancsak 
teritekre keriilt a biinteto-eljaras kerdeskore is, amely kapcsan az 
aldozatok es karvallottak erdekeinek hatekonyabb ervenyesiteset 
tuztek celul. 106 Mindezek a liatarozott elkepzelesek nem tettek ket- 
segesse, hogy a hivatalba lepo kormanyzat a kulcsfontossagu es 
alapveto, biintetojogi targyu torvenyek atalakitasara kesziil. 

A 2013-as kodifikacio kapcsan termeszetesen szolni kell az 
anyagi biintetojog ujraszabalyozasanak nehany kerdeserol is, hi- 
szen az elozmenyek rendszereben ez is jelentos szerephez jutott. 
Az anyagi jogalkotasi folyamat felgyorsitasa erdekeben mar 2011 
oszen „reaktivdltak" a Btk. elokeszito bizottsagot. 107 Latvanyosan 


104 NE 2.3. 

105 NE 2.9. 

106 NE 2.9. 

107 A bizottsagot Miskolczi Barna, a miniszteriumba berendelt legfobb iigyeszsegi tigyesz 
vezette, a Biintetojogi Kodifikacios Foosztaly elen Kara Akos foosztalyvezeto es helyettese, 
Kissne Viczko Eszter allt, az elkeszitesben a miniszterium munkatarsain kivul tovabbi be- 
rendelt iigyeszek, rendorok es biro segitettek a munkat. A felkert kiilsos szakertok Geller 
Balazs, Bekes Adam, Kohalmi Laszlo es Gal Istvan egyetemi oktatok voltak. 
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gyozott az a felfogas, mely szerint az indokolatlanul szeles forum- 
rendszer es a tobb szinten folyo, nehezen lezarhato vitak nehezit- 
hetik es lassithatjak a kovetkezetesen preferalt kozponti akarat 
ervenyesiileset. Ez vezethetett oda, hogy a Btk. tervezet vegleges, 
szovegszeru javaslatat megvitato bizottsag valoban alig tobb mint 
egyeves munkajaban jogasz professzor mar nem is vett reszt, a 
felkert kiilsos szakemberek kozott biro nem volt, a munkat a mi- 
niszteriumba berendelt felkesziilt iigyesz iranyitotta. Erdekes par- 
huzam volt megfigyellieto, mert a Csemegi-kodex keszitesekor is 
szova tettek, hogy „a jogaszi elem az ugyyedi kar altal elegge van 
kepvisetve” s „csak szukkeblu es meg szukebb latokoru malcontens 
ember utkdzbetik meg abban, hogy egy oly nagy jelentosegu rend- 
szeres torvenykdnyv alkotasdnal - mino a buntetdtdrvenykonyv - a 
tanari, biroi, ugyeszi kar kdzremukodese melldztetik. ” 108 

Ketsegtelen, liogy az uj Btk. (tovabbiakban: Btk. 2012) megalko- 
tasara 109 es alapos megismeresere nem sok idot adott a jogalkoto, 
igy a „lenyeges koncepcionalis kifogasok majd tobb mint 200 kep- 
viseloi mddosito inditvany ellenere az eredeti valtozatot minimalis 
valtoztatasokkal alig masfel ulesnap utan keresztulvittek a tor- 
venyhozas gepezeten. 10 A Btk. 2012 nem foglalt allast szamos es 
reszben alapveto dogmatikai kerdesrol, vagy megkeriilte es atsik- 
lott felettiik, igy a korabbi vitatott rendelkezesek szo szerint azo- 
nosak maradtak, s az ellentmondasok jo resze sem oldodott meg. 
Mindezek felsorolasa helyett beszedesebb, hogy mintegy husz he- 
lyesbitest mar korabban benyujtottak a meg liatalyba sem lepett 
torvenyhez. 

Az uj szabalyozas azonban osszessegeben megsem volt vallal- 
hatatlan, „mert nem a minden aron valo ujitani akaras, nem a ko- 
rabbi elvekkel es intezmenyekkel valo gorcsos szakitas kenyszere 
jellemzi.” 111 Elmondhat6 tehat, hogy a torveny mertektarto jogal- 
kotas eredmenye, es alapvetoen mukodokepes, hasznalhato sza- 
balyozas sziiletett, amelynek fo erenye, hogy altalaban egysege- 
sebb, mint a korabbi. Ketsegtelen az is, hogy a torveny altalanos 


108Dardai Sandor - Korosi Sandor- Schnierer Aladar (1876): Biralatok a magyar biinteto- 
torvenykonyv tervezeterol. Franklin tarsulat, Budapest, 

109 Megjelent a Magyar Kozlony 2012. julius 13-ai szamaban. Hatalyba lepett 2013. julius 
1-jen. 

110Toth Mihaly (2013): Az uj Btk. bdlcsojenel. In: Magyar Jog, 60. evf., 9. sz., 525-534. 
lllTdth (2013) 528. 
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indokolasa is gyakran hasznalja az „uj”v agy az „ujdonsag” szava- 
kat, s tobbszor tesz emlitest „lenyeges vdltozdsrol” is, am ezek 
csak a tartalmi kerdeseket nem erinto formai, szerkezeti korrek- 
ciok. Az uj torveny valojaban a korabbi Btk. mertektarto es elke- 
riillietetlen korrekcioja, „koncepcionalisnak minositketo valtozasai 
elmaradtak a vdrakozdstol, a novumok egy resze pedig a jovdben 
alaposabban atgondolando”. 112 Ennek soran a vitathato rendelke- 
zeseket - melyeket reszben mar a korabbi torveny tartalmazott - 
indokolt lett volna kiegesziteni es kijavitani. Azt liiszem, a lenye- 
get helyesen tartalmazza a kovetkezo velemeny. ’jobb torvenyszu- 
letett, mint amilyentol tartottunk, de kevesbe jo abboz kepest, ami- 
lyen talan lebetett volna." 113 Jol erzekelheto, hogy a korabbinal 
liangsulyosabban jelenik meg a tett-aranyos buntetojogi szemlelet 
es koncepcionalis alapelvkent a liatekonysag, a kovetkezetesseg, 
az egyszeruseg es a korszeruseg negyes kovetelmenye ervenye- 
siilt, kiegesziilve a tarsadalom fokozottabb vedelmet szolgalo szi- 
gorusag kovetelmenyevel. 

A 2013. evi kodifikacio es jelentosege 

A nagy ivu munka nyitanyakent a 1230/2010. (XI. 9.) Korm. ha- 
tarozat felhivta a beliigyminisztert, hogy vegezze el a biintetes- 
vegrehajtasi intezetek es intezmenyek mukodesenek atfogo feliil- 
vizsgalatat abbol a szempontbol, hogy mennyiben felelnek meg a 
vonatkozo - Magyarorszagra nezve kotelezo, illetve szamara ajan- 
last tartalmazo - nemzetkozi dokumentumok elvarasainak. A 
vizsgalat a fogvatartas es elhelyezes koriilmenyeire - kiilonos te- 
kintettel a zarka, (lakohelyiseg) egy fore eso teriiletenek meretere 
-, a kapcsolattartas egyes formainak ervenyesiilesere, valamint a 
biztonsag fenntartasanak a zsufoltsagbol eredo nehezsegeire ira- 
nyult. A vizsgalat alapjan kesziilt jelentes kitert arra, hogy a hazai 
biintetes-vegrehajtasi intezetek nem felelnek meg a jelzett elvara- 
soknak, ezert nem keriilhetoek meg a jogszabalyi valtozasok es 
egyeb fejlesztesek. Mindez felgyorsitotta azt a folyamatot, amely 
eredmenyekent a Beliigyminiszterium 2013 januarjaban arra uta- 
sitotta a biintetes-vegrehajtasi szervezetet, hogy keszitse elo az uj 


112 Legfokepp a TESZ es a buntetojogi elzaras jogintezmenyet sorolnam ide, figyelemmel 
a dolgozat temajara. 

113Toth (2013) 531. 
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torvenyi szintu szabalyozas koncepciojat. E koncepcio tobb atdol- 
gozast 114 ert meg, azonban a vezerfonal, amit a szakma kepviselt 
mindig allando maradt. 

A koncepcio a nemzetkozi kotelezettsegvallalasok es ajanlasok 
szem elott tartasaval, de a magyar viszonyok es lehetosegek figye- 
lembe vetelevel torekedett az uj szabalyozas kialakitasara. Az egy- 
seges szemlelet es a kodex-jelleg ervenyestilese indokoltta tette, 
hogy a kenyszerito eszkozokre vonatkozo rendelkezeseket, vala- 
mint az adatkezeles szabalyait is az uj buntetes-vegrehajtasi tor- 
veny tartalmazza, amelyre konkret javaslatot tettek a koncepcio 
keszitoi. Megfogalmazodott a biintetes-vegrehajtasi jogviszony 
fogalmanak megliatarozasa, amely lehetove tette szamos ertelme- 
zesi nehezseg elkertileset. Uj elemkent jelent meg a koncepcioban, 
hogy onallo cimkent szerepeltek a szabadsagvesztes vegrehajta- 
sanak alapelvei, es a regi, hagyomanyos alapelvek mellett uj, a je- 
lenlegi tarsadalmi helyzetre reagalo alapelvek is helyet kaptak. A 
javaslat uj alapokra helyezte a szabadsagvesztes celjat, feladatat, 
ebben a reintegraciora torekves, valamint a fogvatartott reintegra- 
cioban valo aktiv es szemelyes kbzremukodese az egyen sajatos 
kezelesi igenyeihez igazodo osztalyozasi es kezelesi rendszerrel 
parosult. 115 E rendszer lenyeget egy olyan szakmai munkafolya- 
matban lattak, amely a fogvatartott megismeresevel kezdve, azok 
kiertekelesevel, differencialassal, megfelelo rezsimbe sorolassal, a 
szemelyiseg valtozasanak figyelemmel kiseresevel, a korabbi don- 
tesek rendszeres felulvizsgalataval segiti elo a reintegraciot, a biz- 
tonsagos mukodest es a visszaesesek szamanak csokkeneset. 
Mindez tamogatoan liatott az egyeniesitesre, a progresszMtasra 
es az egyeni felelossegre azzal, hogy a vegrehajtasi fokozatokon 
beltil egy oda-vissza atjarhato harmas kategoriat liataroz meg. A 
hagyomanyosan, regota mukodo kezelesi modszerek melle olyan 
uj rezsimek kialakitasat is celozta a koncepcio, amelyek letreho- 
zasat az egyeniesiteshez igazodo szakmaisaggal indokoltak az 
eloterjesztok. Kiemelt hangsulyt forditottak tobbek kozott az elso 
buntenyes fogvatartottakra, a gondatlan elkovetokre, a szexualis 


114 A koncepcio 2013 januarja es juliusa kozott harom verziot ert meg. 

115 Pallo Jozsef (2016): Uj horizontok a biintetes-vegrehajtasi jogban. Kodifikacios kol- 
csonhatasok (Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletere.) Budapest, ELTE Eotvos Kiado 
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bunelkovetokre, a fogyatekkal elokre es a szenvedelybetegek fogva 
tartasat meghatarozo elvekre egyarant. 

A 2010-tol megindult atfogo igazsagszolgaltatasi reform ered- 
menyekent a Btk.-val es az uj Be.-vel olyan egyseges hatasrendszer 
menten mukodo biintetojogi struktura valosult meg, amely jol 
szolgalja a jogpolitikai celkituzeseket, es nemzetkozi tekintetben 
is megallja a helyet. Az uj Bv. torveny sikeres jogszabaly ugyan, 
de a dinamikusan valtozo kiilso koriilmenyek hatasara gondos- 
kodni kellett arrol, hogy a jogalkalmazasi komfort megmaradjon, 
mindez kiilonosen a bv. intezetek tulzsufoltsaga miatt igenyelt 
hatarozott jogalkotoi valaszokat. 116 Biztato az is, hogy a jogalkal- 
mazok tobbsegenek kedvezo tapasztalatai vannak, es megertik a 
szabalyozas legfobb iizeneteit. 

A liatalyos jogszabaly egyik nagyon fontos uj eleme az a para- 
digmavaltas, melynek lenyege, hogy a korabbi paternalista szem- 
leletmodot elhagyva az elitelteket a szemelyes sorsuk aktiv alaki- 
tojava kivanja tenni. Ennek elsodleges eszkozei a felelosseg, 
egyeni aktivitas, egyiittmukodes elerese. Ez kepezlieti elofeltetelet 
annak, hogy minden elitelt felelosseget erezzen sajat elete irant, 
es ismerje fel annak lehetoseget, hogy a szamara felkinalt reinteg- 
racios programok, illetve az azokban valo aktiv kozremukodes a 
fogvatartas minoseget befolyasolo tenyezokent jelenik meg. Gya- 
korlati oldalrol kozelitve ez nem jelent mast, mint az elitelt on- 
kentes jogkoveto magatartasanak kialakitasaval (az elitelt meg- 
nyeresevel) vegrehajtani a reintegracios programot, novelve ezzel 
a tarsdalomba valo beilleszkedes eselyet. 117 A felelosseg, az egyeni 
aktivitas es az egyiittmukodes olyan egymast feltetelezo es egy 
iranyba mutato hatasmechanizmust eredmenyez, amely a reinteg- 
raciot hatekonyan tamogatja. Az onallo eletvitelre elokeszites - a 
paternalista alapallassal szemben - a mindennapi bortonelet „ho- 
telfunkcioinak’’ visszaszoritasat igenyli az egyik oldalon, mig az 
elitelt felelossegenek fokozasat, onallobb eletvezetesenek elosegi- 
teset es szorgalmazasat a masik oldalon. A felelosseg elvebol is 
kovetkezik, hogy az elitelt a biintetes-vegrehajtasnak nem targya, 


116 Pallo Jozsef - Forgacs Judit (2015): Vonzasok es Valasztasok. In: Beltigyi Szemle, 
63. evf., 11. sz., 77-95 

117 Pallo (2017) 432. 
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hanem alanya, aki jogokkal es kotelezettseggel, vagyis felelosseg- 
gel kell, hogy rendelkezzen. Ugyanakkor sajatossagkent jelentke- 
zik az a korulmeny, hogy mindennek sajatos eletkoriilmenyek ko- 
zott kell kiteljesednie, melynek a szabadsagvesztes jellegebol 
sziiksegszeruen adodo szigoru fegyelem ad intezmenyesitett ke- 
retet. Az uj jogi szabalyozas egyik sarokpontja, hogy a szabadsag- 
vesztes mechanizmusa alapvetoen a szabadulasra keszit fel. En- 
nek a folyamatnak a sikere nagyban fiigg az elitelt akaratatol es 
valtozni vagyasatol, amelyhez akkor tudunk valodi segitseget 
nyujtani, ha alternativ reintegracios programokat kinalunk sza- 
mukra. 

A jovo feladata a jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembevete- 
level a joganyag tovabbi optimalizalasa, es annak elerese, hogy a 
bv. szervezet tarsadalmi jelentosegenek megfeleloen jelenjen meg 
a kozgondolkodasban. F.nn ek fo iizenete, hogy a bv. szervezet er- 
tekek hordozoja, mert az egesz kozosseg szamara nyujt egy olyan 
szolgaltatast, amelynek celja a bunelkovetok reintegracioja es a 
jogkoveto kozossegbe valo visszavezetese. 

Zaro gondolatok, altalanosithato tapasztalatok 

A magyar bortoniigy „eszmetdrtenete" nem feltetleniil a hate- 
kony elmeletek sikersorozata volt, hanem sokkal inkabb jelentette 
a mindenkori allamhatalom erdekenek megfeleloen a bunrol kiala- 
kitott felfogas jogi lekepzeset. E folyamat gyakorlati megvalosula- 
sanak vizsgalata alkalmat teremt arra, hogy nehany konkret, vagy 
torteneti ismetlodese miatt szembetuno tenyrol megallapitast te- 
hesstink, es altalanosithato tapasztalatot fogalmazzunk meg. 

A tanulmany keszitese soran szamomra a legnagyobb tapasz- 
talat az volt, hogy az egymast koveto, es teljesen eltero torteneti 
idoszakokban egy sajatos, legkisebb kozos tobbszoros jelenik 
meg. Megitelesem szerint ezt tamasztja ala az a kenyszeru, vagy 
inkabb szembeszoko felismeres, hogy a bortontigyet mozgato el- 
vek es paradigmak szama keves. Azonban olyan elvi toltettel es 
gyakorlati potenciallal rendelkeznek, amelyek alkalmassa teszik 
ezeket arra, hogy, az adott torteneti korszak elvarasainak megfe- 
leloen, mas-mas neven azonositott jogintezmenykent szisztema- 
tikusan visszaterjenek. Nagy torteneti ivekben nem tortenik tehat 
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mas, mint az elvek leporolva, amelyeket az eppen uralkodo krimi- 
nalpolitika megkivan, rendre felbukkannak. Lenyegeben tehat ar- 
rol az igazsagrol van szo, amelyet a „nincs uj a nap alatt” kozhely 
fejez ki. Mindez viszont arra hivja fel a figyelmet, hogy a kodifi- 
kaciok sorozata bizonyos szempontbol egy „onmagaba visszatero 
rendszerkent” mukodott. Termeszetesen az egyes jogalkotasi ido- 
szakok mindig kitermeltek a nagy ujitasokat, azonban a korabbi 
(historikus) eszmei fundamentum tekinteteben a XX. szazad ele- 
jetol mar velemenyem szerint nem tudtak ujat hozni. Ebbol azt a 
kovetkeztetest vonom le, hogy vegso soron, egyfajta allandosag 
van jelen a magyar bortoniigy kodifikacios historikumaban. Az 
eszmeisegben egyetlen, tragikus kovetkezmenyekkel jaro kivetelt 
latok, amely a sztalini biintet6politikahoz kotheto. Ezen idoszakot 
a dolgozat megfelelo helyen, a konkret jogi kornyezet felvazolasa- 
val mar bemutattam. Azonban arrol a sulyosan rombolo hatasarol 
nem ejtettem szot, amely bizonyitja, hogy egy szellemiseg milyen 
melyen es hosszu tavon kepes megliatarozni a jogi kornyezetet. 
Mindezt azert kivanom rogziteni, mert a sztalini orokseg egyes 
jogintezmenyekben megnyilvanulo liatasai, meg ha finomodott 
formaban is, de tartosan jelen voltak a mindennapokban, sot eze- 
ket vegleg szamuzni csak a kodifikacios kozelmult esemenyeivel 
valt lehetove. A metely, amely sokaig moralis deficittel terlielt 
kenyszerpalyara allitotta a bortoniigyet, a jogi ellentmondasokon 
tul egy szekvencialis kovetkezmenyt is magaban rejtett. Ez mar a 
biintetes-vegrehajtasi szervezetre gyakorolt kozvetlen hatast, 
ugyanis a szemelyi allomany gondolkodasmodjat deformalta. Ez 
a struktura, a jogi szoviragokkal emberarcunak alcazott vegrehaj- 
tas melyen dehumanizalta a szakmai munkat. Ezt tartom a ma- 
gyar bortoniigyet ert legnagyobb csapasnak. A kodifikaciokban 
kesobb megjeleno puszta elvi deklaraciokbol a gyakorlat vajmi ke- 
veset hasznositott, a szakma egy „csalard fennkdlt unnepi sztnja- 
tek” forgatagaban talalta magat. Ezt termeszetesen a rendszer va- 
lamennyi reszese elobb-utobb felismerte, es olyan mervu erkolcsi 
valsagot elt meg, amelyet kezelni meg tudott, de feldolgozni mar 
nem. Vegso soron arra utalok ezzel, hogy a rossz biintetopolitikai 
dontesek meg a legjobb szandeku jogalkotast is kedvezotleniilbe- 
folyasolhatjak. A kodifikaciok torteneteben ezt abban latom bizo- 
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nyitottnak, hogy torekvesek, iranyok, elkepzelesek mindig megfo- 
galmazodtak a sokszor idealista elmeleti szakemberektol, azon- 
ban amikor az elmeletbol gyakorlatot kellett formalni, az teljesen 
mas erdekek ala rendelodott. Mindezt azert tartom erosen befo- 
lyasolo tenyezonek, mert az ideologiak harcabol ugyan a magyar 
bbrtoniigy jellemzoen megtepazva keriilt ki, de meg a legrosszabb 
idoszakok utan is megmaradt a valtoztatas iranti hol erosebb, hol 
gyengebb igeny. Ez viszont abban a meggyozodesben erosit meg, 
hogy a bbrtoniigyet ovezo jogteriiletet allandosult, valtoztatas 
utani vagy jellemzi. Ebben csak akkor lathato tores, ha a biinteto 
jogalkotas „ketsebesseguve" valik, tehat az anyagi jog korszerusi- 
tese elmarad vagy keslekedik, mig a vegrehajtasi joggal foglalko- 
zok mar kesz elkepzelesek birtokaban vannak. Ez a gyakorlatban 
mar tobbszor eloallt lielyzet magaval hozza azt is, hogy az anyagi 
jogi kodifikacio soran, az egyebkent meltanyolhato bbrtoniigyi ja- 
vaslatokat nem kezelik kello figyelemmel a jogalkotok, melynek 
legrosszabb eredmenye a kifejezetten „felemas” modon funkcio- 
nalo jogintezmenyek lehetnek. Ezzel arra kivanom felhivni a fi- 
gyelmet, hogy amennyiben egyseges hatasrendszer menten mu- 
kodo igazsagszolgaltatasi strukturat kivanunk elerni, akkor az ab- 
ban levo valamennyi teriiletet egyenrangunak tekintve, a gyakorlat 
reszeseinek velemenyet figyelembe veve kell a jogalkotast elve- 
gezni. Amennyiben ez nem igy tortenik, akkor a rendszer „santa” 
marad, es a felszinre keriilo problemak vegso soron a liatekonysag 
rovasara mennek, tehat megallapithato, hogy a kodifikacioknak 
nem pusztan jogtechnikai jelentosege van. Hosszutavon ugyanis 
a szabalyozas szellemisegenek egy sajatos absztrakcioja figyel- 
heto meg, amely elemei markansan tematizaljak a gyakorlatot. 

Az altalam vizsgalt tema kapcsan a fejlodes fontos allomasanak 
erzem, hogy a 2013. evi kodifikacios esemenyek nyoman a borton- 
iigy lialadasa lehetove teszi azt, hogy ma mar kepesek vagyunk a 
retilis es mertektarto bnreflexiora. A „gondolkodni akaro buntetes- 
vegrehajtasbol” „strategiaban gondolkodo buntetes-vegrehajtas” 
valt, melynek hatasa megliatarozza a bortoniigy tovabbi iranyait, 
es jotekonyanbefolyasolja tarsadalmi elfogadottsagat. Mindehhez 
arra is sziikseg volt, hogy a sokaig „szatellit-jogagkent” kezelt biin- 
tetes-vegrehajtasi jog kilepjen sajat korlatai koziil, es felismer- 
tesse az igazsagszolgaltatas szintetizalasanak igenyet. 
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A jovot kutatva igen nehez prognozist adni a tovabbi iranyokat 
illetoen. Annyi bizonyos, hogy a fejlodest a jogkovetkezmenyek 
vegrehajtasaban bekovetkezo valtozasok vagy esetleg paradigma- 
valtasok alakithatjak, amelyekre megfeleloen rugalmas valaszok- 
kal kell reagalni. Mindez azt jelenti, hogy egy gyors reagalasu es 
dinamikus bimtetes-vegrehajtast kell kialakitani, termeszetesen a 
ket klasszikus alapfeladat mind magasabb szinten valo vegrehaj- 
tasa mellett. E ket alapveto ertek egyreszrol a fogvatartottak biz- 
tonsagos megorzese, masreszrol a bunelkovetok egyiittmukodesi 
keszsegen alapulo reintegracioja. Ahhoz, hogy mindez sikerrel 
megvalosuljon, fokozni kell a vegrehajtasi joganyag dinamizmu- 
sat, ami a jogalkalmazasi gyakorlat tapasztalataihoz igazodo fo- 
lyamatos es atgondolt jobbito szandeku modszerek kidolgozasat 
jelenti, tehat vegso soron a pragmatikus szemleletmod fokozatos 
es atgondolt ervenyesiteset kell sikerre vinni a mindennapokban. 

Es vegezetul a talan legfontosabb megallapitas, amely a nem- 
zetkozi (globalis) bbrtoniigy egeszere is vonatkoztathato: meg ha 
egy bortonrendszer kozel tokeletesen mukodik, akkor is viszony- 
lag beliataroltak az eszkozei, es ezen keresztiil a lehetosegei az 
eliteltek tarsadalomba valo visszavezeteseben is. A megmozdulo 
hihetetleniil eros potencialis energiak ugyanis nem mindig alakul- 
nak at kinetikus energiava, amely vegso soron azt jelenti, hogy 
nem tud tul sokat tenni a reintegracio erdekeben. Ugyanakkor, ha 
a bortonrendszer nem mukodik jol, akkor biztosan kontraproduk- 
cio jellemzi, es inkabb art a szabadsagatol megfosztott embernek. 

Ennek a sajatos ellentmondasnak a kezelesere a jelenleg hata- 
lyos honi szabalyozas mind jogilag, mind szakmailag alkalmas, 
amelyet egyertelmuen bizonyitanak a btintetes-vegrehajtas teriile- 
ten az utobbi evekben elert eredmenyek. 
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Boda Jozsef 

az AllambiztonsAgi es nemzetbiztonsAgi kep- 

ZES TORTENETE 


Bevezetes 

Az 1918 es 1920 kozotti idoszakban a Hadugyminiszterium, a 
Tanacskoztarsasag Vorbs Hadseregenek es a Nemzeti Hadsereg, a 
rendorseg es a csendorseg hirszerzesenek es elharitasanak vezetoi 
a Monardiia Hadiakademiajan vegeztek. 

„A katonai egyetemen (a volt monarchiaban “Cs. es kir. Hadiis- 
kola” volt a neve, Nemetorszagban “Kriegsakademie”) a Mdsereg 
legjelesebb fiatal tisztjeit a hadvezetes korebe tartozo katonai tu- 
domanyokra tanitjak. Ennek az egyetemnek a vegzett Mllgatokat 
arra kell kepesiteni, hogy a tabornoki rangban levo katonai veze- 
tok megbizMto munkatarsai: vezerkari fonokei es idovel maguk is 
tabornokok legyenek. A vezerkari fonokok feladata a tabornokok 
elMtarozasainak es haditerveinek megfelelo formaba valo ontese. 
Erteniiik kell tehat a Mdimesterseg minden reszletehez es tiszta- 
ban kell lenniiik a hadvezetes nagy feladataival.”i 

Szamos beosztaslioz eloirtak a Ludovica Akademiau vegzettse- 
get, amely elsosorban a csendorsegnel, testorsegnel, koronaorseg- 
nel es a kepviselohazi orsegnel volt kovetelmeny.3 


1 Julier Ferenc (1931): A hadvezetes muveszete, Budapest, Magyar Szemle Tarsasag, 8. 

2 1872. evi XVI. torvenycikk a kovetkezokeppen rendelkezett: „Az 1808. evi VII. [...] 
torvenycikk ertelmeben Pesten felallrtani rendelt magyar katonai tanintezet, mint magyar 
kiralyi honvedsegi akademia allittatik fel es Ludovika Akademia nevet fog viselni. Ezen 
akademia rendeltetese, hogy abban egyfelol onkent jelentkezo hadaprodok a honvedseg 
keretei reszere alkalmas tisztekke kepeztessenek, masfelol szolgalatban levo kituno hon- 
vedtiszteknek alkalom nyujtassek a hadtudomanyoknak magasabb fokozatu szolgalatte- 
telnel igenyelt agaiban maguk tovabbkepeztetni.” 

3 Paradi Jozsef (2007): Rendvedelmunk kepzesi es kepesitesi rendszere 1867-1945, 
In: Rendvedelem-torteneti fiizetek, XIII. evf. (2007) 16. sz. HU-ISSN 1216-6774, Szemere 
Bertalan Magyar Rendvedelem-torteneti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 92. 
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1921. junius 1. (HM VI-2. osztaly) es 1938. marcius 2. kozott a 
„rejtes” idoszakaban a „Ludovika Akademia tiszti tovabbkepzo 
tanfolyamai”-n kepeztek a tiszteket, illetve a katonai vezetoket. 

Dobak Imre kutatasai alapjan ismert, es az AVH altal osszegyuj- 
tott, ma mar leveltari forraskent rendelkezesre allo informaciok 
alapjan feltetelezheto, hogy a korban a kemelliaritbk kepzese a 
hirszerzo szakemberek kepzesetol eltero szakmai ervek es erde- 
kek menten alakult. 

Kesobbi informaciok szerint kemelharitok kepzese mar az 
1920-as evek elejen is zajlott, amikor is az elso vilaghaborut ko- 
vetoen, 1921-ben sor keriilt az elso kemelharito tanfolyamra. A 
Hadik laktanyaban megtartott harom honapos tanfolyamot kove- 
toen a resztvevoket tiszte avattak, es az adott szakteriiletnek meg- 
feleloen kaptak tovabbi szakkepzesiiket. 

Mindez osszesen kb. 40 fo hallgatot erinthetett, ahol az eloadok 
az allamrendorseg tisztjei es detektivjei koziil keriiltek ki.4 

Ugyancsak Dobak Imre kutatasai alapjan tudjuk, hogy a hir- 
szerzok kepzeserol szolo dokumentumok a ket vilaghaboru ko- 
zotti idoszakra vonatkozolag nem allnak rendelkezesre. 

Egy, korabban feltehetoen a 2. vkf. osztalynal szolgalatot telje- 
sito, AVH jelentesben hivatkozott szemely beszamoloja szerint az 
osztalynal a beosztott tisztek a beosztasi helyeiken kaptak meg a 
konkret esetekkel osszefiiggo utmutatast a vezetoiktol, a tobbi 
tiszttol.5 „Ezen felul szakirodalom, valamint iddnkent kiadott, s az 
elofordult erdekesebb lezart kemelbaritasi ugyek hivatalos ismer- 
tetese reven igyekeztek a birszerzesre vonatkozo szolgalatuk saja- 
tossagaival megismerkedni. Ezen kivul mar csak a ratermettse- 
gtikre es a talalekonysagukra voltak utalva. ”6 

Az 1938. marcius 2-an megalakult a Magyar Kiralyi Honved Ve- 
zerkar 2. Osztalya, amelynek osztalyvezetoi, a vezerkari tanfolya- 
mot vegzettekbol keriiltek ki. A szervezet vezetoje mindig vezer- 
kari ezredesi rendfokozattal rendelkezo szemely volt, osztalyve- 


4 Dobak Imre (2014): Adalekok a Vkf. 2 osztaly kepzestorteneti kerdeseihez.... Felde- 
rito Szemle, XIII. evfolyam. 2 szam 2014. julius. 106. 

5 Dobak (2014) 109. 

6 ABTL 4.1. A-865. pp. 178-181. Jelentes, 1949. augusztus 29. (2) 
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zetoi beosztasban. A vezetokkel szemben kovetelmeny volt a Ha- 
diakademiaz elvegzese, amely a mai viszonyok kozott a vezerkari 
tanfolyamnak felel meg. 

Keri Kalman „A magyar vezerkari tisztek kikepzese es tovabb- 
kepzese az 1920-1944 kozotti idoszakban” cimu tanulmanya 
alapjan tudjuk, hogy a kiilon tantargyak vagy mas tantargyakba 
illesztett ismeretek oktatasara a VKF osztalyaitol vezenyeltek ve- 
zerkari tiszteket, igy peldaul a Mrszerzest illetoen Ujszaszy Istvan 
es Sarkany Jeno nevei szerepelnek.8 

Az Akademia elvegzese utan magasabb egysegnel (dandar, had- 
osztaly) kellett szolgalni, es ezt kovetoen lehetett az Osztalyhoz 
keriilni. 

1945-ig a szervezetben egyiitt dolgozott az elharitas es a hir- 
szerzes, es a kepzeseket is osztaly szervezeseben oldottak meg. 

Az allambiztonsagi vezetok kepzese a kovetkezokeppen zaj- 
lott: 

1945-1948 kozott a politikai rendorseg ujonnan toborzott allo- 
manya rovid tanfolyamokon szerezte meg szakismeretet. 

„Az alsobb szintu politikai nyomozo tanfolyamok meginditasa- 
rol Peter Gabor Erdei Ferencnek irott 1945. julius 11-i jelentesebol 
ertesiiliink, amelyben a politikai rendorseg vezetoje arrol szamolt 
be, hogy folyo ho l-jevel a Politikai Rendeszeti Osztaly nyomozoi 
reszere meginditott egy „Politikai nyomozoi szaktanfolyamot”. Az 
egy honap idotartamu, ket egymast koveto honapban megrende- 
zett tanfolyamot 1945 juliusaban es augusztusaban tartottak. 

Az elso allamvedelmi szakiranyu tiszti tanosztaly tervezetenek 
kidolgozasara 1948 juliusaban keriilt sor. Az osztaly felallitasa- 
nak sziiksegesseget a kovetkezokkel indokoltak: „Ahhoz, hogy az 
Allanwedelmi Osztaly a kielezodott osztalyharc idoszakaban fel- 
adatat be tudja tolteni, sziikseges egyreszt az Allanwedelmi Osz- 
talyon szolgalatot teljesito elvtarsak politikai es szakmai kepzese, 
masfelol az osztaly megerositese uj kaderekkel. Ezt a feladatot 
specialis Allanwedelmi Tanosztaly felallitasaval tudjuk megol- 


7 Magyar Kiralyi Honved Hadiakademia, Budapest. 1919-1944, a magyar vezerkari 
tisztek szamara biztositott kepzest. 

8 KERI Kalman: A magyar vezerkari tisztek kikepzese es tovabbkepzese az 1920-1944 
kbzotti idoszakban. 
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dani. A Tanosztaly celja parthu, osztalyhu, ontudatos, allamve- 
delmi elmeleti es gyakorlati szaktudasra kikepzett elvtarsak neve- 
lese.” A Dzerzsinszkij Tanosztaly tenyleges beinditasara azonban 
csak 1949-ben keriilt sor, mar tantargyfelosztasu kepzes kerete- 
ben, de leginkabb meg az idosebb kollegak tapasztalatatadasanak 
modszerevel.”9 

Az Allamyedel mi Hatosag (AVH 1948-1956) kozepvezetoi sza- 
mara az egy eves Dzerzsinszkij (Allambiztonsagi) operativ iskolan 
(korabban 1950. november l-tol, Dzerzsinszkij Tiszti Ta- 
nosztaly) 1951. oktober 1-en indult meg a tisztkepzes a Szeclie- 
nyi-hegyen (Budapest, XII. Farkasvolgyi ut 12.) az Isteni Szeretet 
Leanyai Kongregacioja szamara kesziilt volt rendhazban. Az epii- 
letben az allanwedelmi tiszteket a legmagasabb fokon kepzo ma- 
gyar oktatasi intezmenyet rendeztek be, amelyet a szoyjet Ossz- 
oroszorszagi Kiilonleges Bizottsag az Ellenforradalom es a Szabo- 
tazs elleni Harcra (Ve-Cse-Ka, „Cseka”) alapitojarol, Feliksz Ed- 
mundovics Dzerzsinszkijrol (1877-1926) neveztek el. Vezetoje a 
megalakulaskor Varadi Jozsef av. szazados volt. A kepzes idotar- 
tama, mint az elnevezesebol is kitunik, eloszor itt is egy eves volt. 

E korai idoszakban a kepzes tananyagat egyfelol szovjet okta- 
tokonyvek forditasabol biztositottak, masfelol hazai szakembe- 
rekkel, es a beliigyminiszterium (BM) alkalmazasaban allo, tiszti 
rendfokozatu pszichologusgardajukkal irattak. 

1957-ben felallitottak a BM Szemelyiigyi Foosztaly reszekent a 
Tanulmanyi es Modszertani Osztalyt, amely az operativ munka 
modszereirol a kepzesben Msznalatos tananyagot biztositotta. 
Ekkortol kezdtek - az allambiztonsagi tematika szeles skalajan - 
eloallitani az iskolai jellegu kepzes tananyagakent Msznalt okta- 
tokonyveket es oktatofilmeket magyar szakemberek. 

Az IdegennyeM Foiskola (1958) pedig a BM elso, es akkor egyet- 
len felsofoku tanintezete, csakis allambiztonsagi tiszteket kepe- 
zett az elliaritas igenyeinek megfeleloen intenziv nyelvi kepzessel. 

A nagyszamu oktatokonyv mellett 1960-62 kozott a Krimina- 
lisztikai Sorozat 21 fuzete is megjelent, amit szinten Msznaltak 
az oktatas soran. 


9 Jobst Agnes (2010): Dokumentum az allamvedelmi tisztkepzes meginditasarol, 1948, 
Betekinto. 2010. 2. szam. 2. 
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Mindezek termeszetesen csak szigoruan belso hasznalatra ke- 
sziiltek. 

A BM akkori vezetese fontos feladatnak tekintette, hogy kep- 
zett tartalekos tiszti allomany alljon rendelkezesre, ezert elindi- 
tottak a BM Tartalekos Tisztkepzo Iskolan a kepzest, 1967-ben, 
amely 24 honapos volt, es ahol a BM szervek, ezen beltil pedig az 
allambiztonsagi teriilet szamara kepeztek a tartalekos tiszti utan- 
potlast. 

A katonai hirszerzokreszere az elso tanfolyami kepzesek 1950- 
ben indultak, es egeszen 1971-ig tanfolyamrendszeru kepzes folyt 
szamukra. 1971-ben az iskola sajat bazist kapott, az MNVKF 
023/1974. utasitasaval a ZMKA-n letrehozta a „D” tagozatot - ami 
akademiai (egyetemi) szintu haromeves /1+2, illetve 2+1/ kepzest 
jelentett. A tagozatparancsnok kinevezeset, valamint a hallgatok 
kivalasztasat es beiskolazasat az MNVK 2. Csoportfonok jogko- 
rebe utalta. Ez azt jelentette, hogy egy evet az akademian, 
ketto evet sajat bazison kellett tolteni.io 

Fontos allomas volt az allambiztonsagi kepzes fejlodeseben az 
1971 szeptembereben letrehozott Rendortiszti Foiskola (RTF). A 
kepzes nappali tagozaton harom, levelezo tagozaton (1975-tol), 
negy even keresztul folyt. Az RTF feliigyeletet a beliigyminiszter 
latta el. A rendelet feladatul szabta az RTF szamara a beliigymi- 
niszter altal megliatarozott tiszti, koztisztviseloi es kozalkalma- 
zotti munkakbrok betoltesere alkalmas, magas kepzettsegu rend- 
ortisztek felkesziteset, valamint az Igazsagiigyi Miniszterium biin- 
tetes-vegrehajtasi tiszti allomanyanak utanpotlas-biztositasat. A 
Foiskola egykaru intezmenykent alakult meg, es allambiztonsagi, 
buniigyi, btintetes-vegrehajtasi, igazgatasrendeszeti, valamint 
kozbiztonsagi szakokon indult el a kepzes. 1987-tol vamnyomo- 
zoi szakkal bovult az oktatas. 

„A Foiskola feladatai: 

a) Magasfoku altalanos muveltseggel, politikai es szakmai isme- 
retekkel rendelkezo beliigyi tisztek kepzese. A vilagnezeti, jogi, 
szakmai, tudomanyos ismeretek olyan elmeleti es gyakorlati 


10 Nagy Gyula (2014): A magyar katonai kepzesek tortenete (1945-1990), Nemzetbiz- 
tonsagi Szemle. MMXIV. Kiilonszam I, 58-60. 
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szintu oktatasa, amely kepesse teszi a hallgatokat a szakismeretek 
elsajatitasara, alkalmazasara, 

a beliigyi munkat erinto szaktudomanyok eredmenyeinek meg- 
ismeresere es felliasznalasara. 

b) Biztositja a meghatarozott tiszti munkakbrok betoltesehez 
sziikseges foiskolai szintu kepzest, a kozepszintu rendortisztkep- 
zest, a tiszti allomany tanfolyamokon torteno tovabbkepzeset. 

c) Gondoskodik valamennyi beliigyi tanintezetben es szerve- 
zettszeru tanfolyamon az idegen nyelvek oktatasarol. 

d) Ellatja a BM hivatasos tisztkepzo iskolain, valamint a Magyar 
Nepliadsereg felsofoku tanintezeteiben az allambiztonsagi isme- 
retek oktatasat. 

e) Segiti a beliigyi szaktudomanyok fejleszteset, elomozditja a 
tudomanyos kaderkepzest, reszt vesz a kutatomunkaban, figye- 
lemmel kiseri, muveli es kozreadja a tudomanyos kutatomunka 
eredmenyeit. 

f) Az oktato-, nevelomunkaban felhasznalja a beliigyi szervek, 
az egyes szakszolgalati agak gyakorlati tapasztalatait.”n 

Az allambiztonsagi tantargyak es ismeretanyagok oktatasat a 
specialis tanszekek vegeztek, az alabbiak szerint: 

1. sz. Specialis Tanszek: 

- Az allambiztonsagi munka alapjai (halozati munka, operativ 
feldolgozas) 

- A hirszerzo munka altalanos kerdesei 

- A figyeles es kornyezettanulmanyozas 

- Az operativ technikai alkalmazasa 

2. sz. Specialis Tanszek (Kemelharitas): 

- Kemelharitasi ismeretek (vonalas es objektumi elveknek meg- 
feleloen) 

- Az iranyitas es munka tudomanyos szervezesenek kerdesei a 
kemelliaritas teriileten 

3. sz. Specialis Tanszek (katonai elharitas): 

- Katonai elliaritas 

- A katonai szervek mukodese, tevekenysege rendkiviili es ha- 
borus koriilmenyek kozott 

4. sz. Specialis Tanszek (kriminalisztika): 


11 A Rendortiszti Foiskola Ideiglenes Szervezeti es Mukodesi Szabalyzata, BM 1972, 3- 
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- Kriminaltechnika 

- Kriminaltaktika 

- Az allam elleni buncselekmenyek nyomozasanak modszerei 
(az allambiztonsagi vizsgalati munka legfobb kerdesei) 

5. sz. Specialis Tanszek (ideologiai diverzio, fellazitas elleni 
harc): 

- Az ideologiai diverzio, a fellazitas elleni harc kerdesei, 

- A belso elharitas szervezese (vallasi szektak, cionizmus elleni 
harc, ifjusagvedelem, stb.) 

6. sz. Specialis Tanszek: Az ellenseg tanulmMyozasa. 12 

A Katonai ElMrito Csoportfonokseg allomanyaba kerult tiszte- 
ket elso szakmai beosztasukra iskolarendszeru, nappali kepzes 
kereteben keszitettek fel. Az atkepzo tanfolyam elokesziteseert, 
vegrehajtasaert, szakmai szinvonalaert es tartalmaert a Rendor- 
tiszti Foiskola Allambiztonsagi Tanszeke felelt. A tanfolyam ido- 
tartama 6 honap volt. A kepzes ket idoszakot olelt fel: az elso ok- 
tatasi szakasz 12 hetet, a masodik oktatasi idoszak 10 hetet vett 
igenybe. Az oktatasi ciklusokat 1-1 hetes vizsgaidoszak zarta. A 
kepzes alapveto kozponti dokumentuma a „Tematika a katonai 
atkepzo tanfolyam szamara” volt, amelyet az Allambiztonsagi 
Tanszek szakcsoportvezetoi allitottak ossze. 13 

Az RTF allambiztonsagi es buniigyi szakara a felsofoku kepzes 
igenyeinek megfelelo, modern szemleletu oktato konyveket kellett 
eloallitani, mely igeny tovabb novelte az ilyen tipusu tankonyvek 
szamat. Kesobb ezekbol az oktatokbnyvekbol tanitottak, joreszt 
meg az 1970-80-as evekben is. 

A RTF-n ezen kivul meg 1973-ig mukbdott a katonai elMrito es 
idegen nyelvi szak, az allambiztonsagi (politikai nyomozo) szak 
pedig a rendszervaltoztatassal egy idoben, 1990-ben szunt meg. 

Az allambiztonsagi figyelest egyreszt tantervszeruen, vetitett 
filmanyaggal gazdagitva, elmeletkent tanitottak (a figyeles tipusai, 
modja, veszelyei stb.), masreszt pedig - a fokozatossag elvet be- 
tartva - mar gyakorlott kollegak melle beosztva „elesben”. 


12 Dobak (2014) 69-70. 

13 Izsa Jeno: A katonai elliarlto tisztek kepzeserol For- 
ras: httn://www.7mne.hn/kn]so/mhtt/hadtudoinanv/2005/3/2005 3 10.html . (2018.10. 
24.) 
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Nezziink nehany peldat a korabeli oktatokbnyvekre: 

- A fogda-, illetye bortdnugynokseg szeryezese, yezetese. BM Ta- 
nulmanyi es Propaganda Csoportfonokseg, Budapest, 1972. 

- A balozati szemelyek yezetesenek es neyelesenek szocialp- 
szicbologiai kerdesei 1-2. BM Kbnyykiado, Budapest, 1983. 

- A kulsd (operatty) figyeles pszicbologiai kerdesei. BM Tanulma- 
nyi es Propaganda Csoportfonokseg, Budapest, 1975 

- Az allambiztonsagi operatiy munka alapjai es titkos nyomozati 
eszkozei. 5. BM Tanulmanyi es Propaganda Csoportfonokseg, Bu- 
dapest, 1975-1977. 

- Ivanin, G. I.: Az operatiy pszicbologia nebany kerdese. k. n., 
Moszkva, 1973. 

- Borsanyi Imre ny. r. ezredes - Vertes Janos: TANKONYV: A ha- 
lozaton kiviili kapcsolatok helye, szerepe es jelentosege a hir- 
szerzo munkaban 

- Szemelyleiras. BM Tanulmanyi es Propaganda Csoportfonok- 
seg, Budapest, 1971. 

A korabeli tudomanyos elet: 

Az allambiztonsagi teriileten rendszeres es kovetkezetes tudo- 
manyos munkarol egeszen az 1980-as evekig nem beszelhetiink, 
bar nehanyan szereztek tudomanyos fokozatot, a Marx Karoly 
Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen (Nagy Jozsef - 1968, Hari Ka- 
roly - 1975). 

A korabeli dokumentumokbol az deriil ki, hogy elsosorban a 
III/II-s (Kemelharito), a III/IV-s (Katonai Elharito) Csoportfonokseg 
es a III/V-s (Technikai) Csoportfonokseg, azon beliil is a Szakertoi 
Intezet tisztjei koreben folyt tudomanyos munka. 

Tobben szereztek tudomanyos fokozatot a Szoyjetunio Minisz- 
tertanacsa mellett mukodo Allambiztonsagi Bizottsag Dzer- 
zsinszkij Foiskolajan (Stefan Geza - 1986, Peredi Rezso- 1988), a 
Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaga Politikai Fois- 
kolajan (Danko Laszlo - 1983), sot Huszar Jeno (III/V-os (Techni- 
kai) Csoportfonokseg, Szakertoi Intezet) 1980-ban az MTA doktori 
cimet is megkapta. 

Peldakent emlitbetok az alabbi szemelyek: 
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- Finszter Geza: Az allam elleni buncselekmenyek kriminologi- 
aja. (6sszeeskiivesek es kemkedesek 1949-1983.) Kandidatusi er- 
tekezes, 1983. 

- Jonas Endre: Az allam biztonsaganak elvi kerdesei, osszefug- 
gese a bunmegelozes integralt rendszerevel. Doktori disszertacio, 
1987. 

A BM-hez tartozo allambiztonsagi szervek tiszthelyettesi es ke- 
sobb a zaszlosi allomany kepzese belso szaktanfolyamok forma- 
jaban es a BM Kun Bela Zaszloskepzo Iskolan folyt. 

A rendszervaltoztatas kovetkezmenyekent megszunt az Allam- 
biztonsagi Focsoportfonokseg (Ab FCSF), es uj nemzetbiztonsagi 
szolgalatok keriiltek letrehozasra. Az Ab FCSF-seg megszunesevel 
szinte egy idoben, a kilencvenes evek elejen besziintettek az al- 
lambiztonsagi kepzest is a RTF-en. 

A nemzetbiztonsagi szolgalatok elsosorban toborzas utjan, az 
egyetemekrol es foiskolakrol kozvetleniil vettek fel munkatarsai- 
kat, akik szamara belso szakmai tanfolyamokat, tovabbkepzese- 
ket szerveztek. 

Nemzetbiztonsagi kepzes a Zrinyi Miklos Nemzetvedelmi Egye- 
temen 

Eloszor a Zrinyi Miklos Nemzetvedelmi Egyetem (ZMNE) oktato- 
iban meriilt fel, liogy el kellene inditani a nemzetbiztonsagi szol- 
galatok szamara a foiskolai es egyetemi szintu kepzest. Elso lepes- 
kent kidolgoztak az akkreditaciohoz sziikseges okmanyokat. A 
Zrinyi Miklos Nemzetvedelmi Egyetem 2004-ben a megrendeloi 
igenyekre alapozva akkreditaltatta a nemzetbiztonsagi alap- 
szakot. A szakra ervenyes „Kepzesi es kimeneti kovetelmenyek 
az OM 15/2006. (IV.3.) rendeleteben megjelentek, es annak el- 
fogadasa utan megalakult a ZMNE Kossutli Lajos Hadtudomanyi 
Kar Biztonsag- es Vedelempolitikai Tanszeken a Nemzetbizton- 
sagi Szakcsoport (2005-2009), majd a Nemzetbiztonsagi Tanszek, 
amely 2009-2012 kozott mukodott. A kepzes alap-es mestersza- 
kon, yala min t a doktori iskolakon folyt.i4 A szak felelose Dr. Izsa 
Jeno volt. 


14 Hejja Istvan (2009): A „Bolognai folyamat” es a nemzetbiztonsagi kepzes, Felderito 
Szemle, MK KFH VIII. evf. 4. szam 2009. december. 
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A megrendelo szervezetek igenyei szerint tehat a Zrinyi Miklos 
Nemzetvedelmi Egyetemen indult be az un. egyseges nemzetbiz- 
tonsagi kepzes, amelyben a nemzetbiztonsagi szolgalatok es a tit- 
kos informaciogyujtesre felhatalmazott egyeb (rendori, iigyesz- 
segi, vam- es penziigyorsegi) szervezetek altal kiildott (vagy onnan 
jelentkezett) hallgatok vehettek reszt, ha megfeleltek a felveteli 
vizsgan. 

Az egyseges nemzetbiztonsagi kepzes 2005/2006-os tanevben 
indult elso evfolyamatol kezdve 2011 vegeig (a kozben „kifuto” 
evfolyamok zarovizsgainak menedzseleset is beleertve) Dr. habil. 
Hejja Istvan jelentos reszt vallalt az oktato es oktatasszervezo te- 
vekenysegbol. 

A szakon vegzett hallgatok foglalkoztatasara elsosorban a pol- 
gari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, valamint a vedelmi szektor- 
ban mukodo Katonai Felderito Hivatal es a Katonai Biztonsagi Hi- 
vatal kozponti es teriileti (szakagi) szervezeteinel nyilott leheto- 
seg. 

A titkosszolgalati eszkozok alkalmazasara torvenyben felhatal- 
mazott szervezetek, specialis szolgalatok allomanyaban, megha- 
tarozott szakmai munkakorbkben torteno alkalmazasra is volt le- 
hetoseg, ugyanis a szakalapitas elokeszitese soran a Rendvedelmi 
Szervek Vedelmi Szolgalata, a Hatarorseg Buniigyi Felderito Szol- 
galata, a Vam- es Penziigyorseg Buniigyi Igazgatosaga egyertel- 
muen kifejezte igenyet a kepzesben vegzett szakertok alkalmaza- 
sara .15 

A 2012-ben kialakitott kepzesi rendszer 

A nemzetbiztonsagi kepzesben a legnagyobb valtozast a Nem- 
zeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2012-es alapitasa, es az NKE 
Rendeszettudomanyi Karanak 2012. januar 1-jei megalakitasa, 
majd a Nemzetbiztonsagi Intezet letrejotte okozta. 

Az NKE megalakulasaval szinte egy idoben meriilt fel az igeny, 
hogy a katonai es polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok alloma- 
nya szamara is a specialis igenyeknek megfelelo egyetemi szintu 
kepzesek induljanak el. 


15 Izsa (2009) 
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A nemzetbiztonsagi kepzes megszervezese, elinditasa es veg- 
rehajtasa celjabol a Fenntartoi Testiilet 2011. 08. 19-en elfogadott 
3/14/2011. szamu hatarozataval 2012-ben megalakult a Nemzet- 
biztonsagi Intezet (NBI) az egyetemen, a strategiai es intezmeny- 
fejlesztesi rektorhelyettes alarendeltsegeben. 

Az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvedelmi Hivatal, a Nem- 
zetbiztonsagi Szakszolgalat vezetoi kifejeztek egyiittmukodesi 
szandekukat abban, hogy a teljes kepzesi szerkezetben a kepzes 
a kbvetkezo evtol (2013) indulliat. A megrendelo szervezetek 
szandeka alapjan a kepzes az indulaskor elsosorban levelezo for- 
maban tortent, a hallgatok beiskolazasa zart rendszerben terve- 
zett es szervezett. A tanszekeket a Hungaria koruti objektumban 
lielyeztek el, az oktatas pedig ott, es mas egyeb egyetemi teleplie- 
lyeken valosult meg. A nemzetbiztonsagi kepzes jelenlete az egye- 
temen biztositotta azt, hogy az ott folyo valamennyi kepzesben, 
az egyetem minden liallgatoja reszere megerositesre keriiljon a 
nemzetbiztonsagi tudatossag. 

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Ideiglenes Szenatusa 
2012.10.3-i iilesen jovahagyta a nemzetbiztonsagi szak alap-es 
mesterkepzes tanterveinek modositasat. 

Ennek megfeleloen 2013 oszetol mind az alap, mind a mester- 
kepzesben elindult a katonai es a polgari nemzetbiztonsagi szak- 
iranyon az oktatas. 

A 2012. oktober 26-an megtartott Beliigyminiszteri oktatoi al- 
lomanygyulesen meghatarozottak alapjan az NBI a fokozatossag 
elvet betartva elkeszitette: 

- a Nemzetbiztonsagi alapszak terror-elharitasi specializaciora 
vonatkozo javaslatot (HHK-n akkreditalva, amelyet a Szenatus ta- 
mogatott a 2015. aprilis 29-ei iilesen), 

- a Polgari Nemzetbiztonsagi alapszak tervezetet (RTK-n akkre- 
ditalva), amely 2017. szeptember elsejevel elindult. 

- a Polgari Nemzetbiztonsagi mesterszak tervezetet (RTK-n akk- 
reditalva, amelyet a Szenatus tamogatott a 2017. szeptember 13-i 
tilesen), es a kepzes 2018. szeptember 1- en elindult. 

A beliigyminiszter az emlitett feladatszabo ertekezleten strate- 
giai celkent hatarozta meg, es feladatul szabta az NKE NBIPNBTSZ 
szamara az onallo polgari nemzetbiztonsagi alap- es mesterszak 
letesiteset. 
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Az NKE Nemzetbiztonsagi Intezete (NBI) az alabbi megrendelo 
szervek szamara biztosit alap- es mesterkepzest, valamint az NKE 
doktori iskolain lehetosege van ezen szervezetek tagjainak a fo- 
kozatszerzesre: 

- Alkotmanyvedelmi Hivatal, 

- Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, 

- Rendorseg 

- Nemzeti Ado- es Vamhivatal 

- Nemzeti Vedelmi Szolgalat 

- Terror-elharitasi Kozpont 

- Terror-elharitasi Informacios es Buniigyi Elemzo Kozpont 

- Ugyeszseg 

2012- 2014 kbzott a nemzetbiztonsagi szakon a katonai speci- 
alizacio es polgari specializacio kereteben folyt az oktatas. 

A katonai nemzetbiztonsagi specializacio celja: 

- a hirszerzo szakag, cikluson alapulo munkafolyamatanak 
megismerese, es az egyes elemek feladatainak elsajatitasa; 

- a katonai elharito szakag altal alkalmazott muveleti teve- 
kenyseg eroinek, eszkozeinek es modszereinek megisme- 
rese es alkalmazokepes elsajatitasa, tovabba a muvelet-ta- 
mogato tevekenyseg kereteben alkalmazando eloirasoknak, 
a muveleti tevekenyseg megfelelo szintu vegrehajtasat biz- 
tosito informacios rendszer elemeinek, mukodesenek, az 
informaciogyujtes, feldolgozas es informacioaramlas rend- 
jenek elmeleti es gyakorlati megismerese; 

- a bekemuveletek es missziok hirszerzo, elharito, radioelekt- 
ronikai- es felderito eszkozeinek, modszereinek elsajati- 
tasa; 

- a nyilt forrasokbol szerzett informaciok (OSINT), a radio- 
elektronikai felderites (SIGINT), a szemelyi informacioszer- 
zes (HUMINT) elmeleti es gyakorlati ismeretkoreinek kisze- 
lesitese; 

- a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal alkalmazott 
elemzo-ertekelo eljarasok elmeleti es gyakorlati alapjainak 
megismerese, valamint szakag specifikus alkalmazasanak 
elsajatitasa. 
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A polgari nemzetbiztonsagi specializacio kepzesenek celja a 
polgari nemzetbiztonsagi szervezetek feladatrendszerenek saja- 
tossagainak figyelembevetelevel az eszkbzok es modszerek alkal- 
mazasanak tervezesere, szervezesere, az egyes szaktevekenyse- 
gek szakszeru vegrehajtasara, es dontesek elokeszitesere alkal- 
mas szakemberek kepzese; 

a polgari nemzetbiztonsagi tevekenyseg es feladatrendszerliez 
tartozo muveleti es technikai tudasanyag strukturaltabb megis- 
mertetese; 

a szakfeladatok vegrehajtasat elosegito nemzetbiztonsagi, koz- 
igazgatasi es rendeszeti szakismeretek elmeleti tudasanyaganak 
elsajatitasa mellett a gyakorlati ismeretkbrok kiszelesitese; 

a nemzetbiztonsagi feladatok kapcsan a rendszerszintu, komp- 
lex gondolkodas elosegitese; 

a muveleti es technikai szakfeladatok ellatasa soran a varatlan 
helyzetekben torteno szakszeru es liatekony valaszadasra valo fel- 
keszites; 

a folyamatosan valtozo kiilso, technikai kornyezetbol erkezo 
kockazatokra, veszelyekre es kihivasokra adando hatekony reagalas 
erdekeben a technikai-szakertoi ismeretek es tudasanyag elmelyi- 
tese, celorientaltabb megjelenitese. 

A kepzesi idot 6 felevben, a sziikseges kreditszamot 180-ban, 
az osszes liallgatbi tanulmanyi munkaidot 5400 munkaoraban al- 
lapitottak meg. Kotelezo szakmai gyakorlatkent tiz hetet irtak elo. 

A polgari nemzetbiztonsagi specializacio keretein beliil az 
alabbi uj tantargyak keriiltek bevezetesre: 

- kriminalisztikai alapismeretek, 

- informacios rendszerek biztonsaga nemzetbiztonsagi pers- 
pektivabol, 

- muveleti veszelyhelyzetek megelozese es kezelese I. 

- nemzetbiztonsagi szakismeretek (polgari I) 

- nemzetbiztonsagi szakismeretek (polgari II) 

- nemzetbiztonsagi szakismeretek (polgari III) 

- szakertoi tevekenyseg I. 

A mesterkepzes celjakent olyan szakemberek kepzese lett meg- 
hatarozva, akik korszeru tarsadalomtudomanyi es szakma speci- 
fikus ismeretek felhasznalasaval kepesek a nemzetbiztonsagi 
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szakteriilet szervezeteiben a munkakbruklibz tartozo kovetelme- 
nyek es feladatok eredmenyes teljesitesere, alkalmasak a szakmai 
elmelet es modszertan fejlesztesere, a szakmai kultura es ertek- 
rend tovabbadasara, tanulmanyaik PhD kepzes kereteben valo 
folytatasara. 

Mesterszakon a kepzesi idot 4 felevben, a sziikseges kreditsza- 
mot 120-ban, az osszes hallgatoi tanulmanyi munkaidot 3600 
munkaoraban allapitottak meg. 

A mesterkepzesi szakon szerezheto ismeretek az alabbiak vol- 
tak: 

- nemzetbiztonsagi-, vedelmi-, rendvedelmi es tarsadalomtu- 
domanyi elmeleti es gyakorlati szakismeretek, 

- az altalanos es a nemzetbiztonsagi, a vedelmi, a rendve- 
delmi szakteriileten alkalmazhato vezeteselmeleti es alkal- 
mazott pszichologiai ismeretek, 

- az allamigazgatasi, a nemzetkozi kozjogi es szakmai jogi 
szabalyozas alapveto ismeretei, 

- a kutatashoz vagy tudomanyos munkahoz sziikseges, sze- 
les korben alkalmazhato problemamegoldo technikak isme- 
rete, 

- a globalis tarsadalmi es gazdasagi folyamatok ismerete. 

A mesterkepzesben is megjelentek uj tantargyak: 

- muveleti veszelyhelyzetek megelozese es kezelese II. 

- a nemzetbiztonsagi feladatok technikai-muveleti tamoga- 
tasa 

- a nemzetbiztonsag technikai kihivasai a XXI. szazadban 

- a nemzetbiztonsag altalanos elmelete, 

- specialis OSINT ismereteki6 

- specialis HUMINTiz ismeretek es gyakorlatok 

- szakertoi tevekenyseg II. 

A nemzetbiztonsagi szak szakfelelosenek az alap- es mester- 
szak vonatkozasaban Resperger Istvant (NBI intezet vezeto), a ka- 
tonai nemzetbiztonsagi specializacio felelosenek Kobolka Istvant, 


16 OSINT open sonrse intelligence, nyilt forrasu informaciogyujtese. 

17 HUMINT - human intelUgence, emberi kapcsolatok felhasznalasaval vegzett titkos 
felderito tevekenyseg, A szerzo megjegyzese. 
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a polgari nemzetbiztonsagi specializacio felelosenek pedig Boda 
Jozsefet hagyta jova a Szenatus. 

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intezete 
2013-ban mind a nemzetbiztonsagi alapkepzesi, mind a nemzet- 
biztonsagi mesterkepzesi szakon, katonai es polgari nemzetbiz- 
tonsagi specializacion zart jellegu kepzesi formaban varta eloszor 
a liallgatbk jelentkezeset.is 

2013. szeptember l-tol az NKE Intezmenyfejlesztesi Tervenek 
megfeleloen elindult egy kozos kepzesi modul oktatasa az egye- 
tem valamennyi hallgatoja reszere,i9 amelynek szerves reszet ke- 
pezi egy 30 oras „Nemzetbiztonsagi Tanulmanyok” cimu tantargy 
oktatasa is. A 15 targybol allo modult 2 o szemeszterenkent 1500- 
1700 fo szamara oktatja az NBI oktatoi allomanya. 

Az NBI szervezeseben 2015-ben indult a „Nemzetbiztonsagi 
Felsovezetoi Tanfolyam”. A tanfolyamra a nemzetbiztonsagi szol- 
galatok es a titkos informaciogyujtesre feljogositott szervezetek 
kuldhetnek hallgatokat. A tanfolyam levelezo rendszerben harom 
feleven keresztiil zajlik, havi osszevonasok teljesitesevel, 560 ora- 
ban. A tanfolyam celja a nemzetbiztonsagi felsovezetok specialis 
felkeszitese vezetoi feladatkoriik ellatasara. Jelmondata: „A haza- 
ert mindkalalig!”- Latinul: „Pro patria ad mortem”. 

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen (NKE) a Nemzet- 
biztonsagi Intezeten beliil mukodik, a Katonai-, a Polgari Nemzet- 
biztonsagi, valamint a Terrorelharitasi Tanszek. 

Buniigyi szolgalati ismereteket (buniigyi hirszerzest es titkos 
informaciogyujtest) oktatnak meg az NKE Rendeszettudomanyi 
Karanak (RTK) Buniigyi es Gazdasagvedelmi Tanszeken. 

Az NKE Nemzetbiztonsagi Intezeten (NBI) beliil a harom tan- 
szek gondozasaban a katonai, a terror-elharitasi es polgari nem- 
zetbiztonsagi iranyokban, alap-es mesterszakokon folyik az okta- 
tas a szolgalatok tagjai szamara, es a tanszekek tobb tagja egyben 
az NKE doktori iskolainak temahirdetoje is. 


18 Kovacs Gabor (2012a): Tajekoztato a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalakulasa- 
rol es mukodeserol. In: Migracio es tarsadalom. 

19 Kovacs Gabor (2012): A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kozszolgalati kep- 
zes bazisa: a jelenlegi helyzetkep, jbvobeni valtozasok, fejlodesi tendenciak es kihivasok, 
Pecsi Hataror Tudomanyos Kozlemenyek 13, 374. 

20 Kovacs Gabor (2014): Vezetes es szervezeselmeleti felkeszites a Nemzeti Kozszol- 
galati Egyetemen Pecsi Hataror Tudomanyos Kozlemenyek 15. 309 
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Az NKE Nemzetbiztonsagi Intezet Polgari Nemzetbiztonsagi 
Tanszeke (PNBTSZ): 

A PNBTSZ ktildetese: a tanszek elsodleges feladatanak azt te- 
kinti, hogy a nemzetbiztonsagi, illetve a titkos felderitesi teriileten 
dolgozok szamara magas szintu, szakmai fejlodesuket biztosito 
kepzest biztositson modern ismeretek atadasa, szemleletiik for- 
malasa, kepessegeik fejlesztese reven. 

A PNBTSZ jelenlegi allomanya: 1 fo tanszekvezeto, 6 fo oktato 
es 1 fo iigyintezo. A tanszekvezetoje: A hallgatoi letszam atlago- 
san a ket szakon 50 fo koriili. 

A PNBTSZ strategiai celjai: 

- Mindket kepzesi forma eseteben a teljes letszamkeret 
leheto legteljesebb kihasznalasa (nyelvismeret hianya!). 

- A megrendeloi igenyek beepitese az oktatasi/kepzesi 
anyagba. 

- A nemzetbiztonsagi, titkos felderitesi tudomanyos 
szakirodalom gazdagitasa evente novekvo szamu tanul- 
many reven. 

- A PhD. fokozatosok szamanak novelese ezen a teriile- 
ten. 

Az NKE Nemzetbiztonsagi Intezet Terrorelharitasi tanszek 
(TEK) 

Az Intezet legfiatalabb tanszekekent Bsc es MsC szintu kepzest 
es terror-elharitasi specializaciot gondoz. A tanszek feladata, 
hogy felkeszitse azokat a szakembereket, akik liatekony modon 
es eszkozokkel megelozhetik a terrorista cselekmenyeket. A tan- 
szek letszama: 1 fo tanszekvezeto, 3 fo oktato es 1 fo iigyintezo. 
Az atlagos hallgatoi allomany 15-20 fo, mert evente csak az egyik 
szakon (alap-vagy mesterszak) folyik az oktatas. 

Az NKE Nemzetbiztonsagi Intezet Katonai Nemzetbiztonsagi 
Tanszeke (KNBTSZ) 

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szamara biztositja a 
szakemberek kepzeset, katonai specializacio kereteben. Ezek mel- 
lett a Nemzetbiztonsagi Fels6vezetoi Tanfolyam vezeteset, szerve- 
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zeset vegzi, hogy a titkos informaciogyujtesre feljogositott szer- 
yezetek a megfelelo felsoyezetoi utanpotlast megkapjak. Atlagos 
hallgatoi letszam: 15-20 fo. 

A polgari nemzetbiztonsagi kepzes atalakitasa (2017- 2018): 

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Fenntartoi Testiiletenek 
75/2015. (VI. 19.) szamu hatarozataval elfogadta a 60/2015. (V. 
15.) szamu FT hatarozatban megliatarozott szempontok alapjan - 
a felkert mrmkacsoport altal - keszitett jelentest. Az abban fog- 
laltak figyelembevetelevel az FT elfogadta a fejlesztes feladat- es 
iitemtervet, illetve a polgari nemzetbiztonsagi alap- es mesterkep- 
zesi szak KKK-jat. A szakletesitesi, illetve szakinditasi dokumen- 
tacio kidolgozasa es elfogadasa BSc szinten befejezodott, az elso 
hallgatok 2017 szeptembereben megkezdtek tanulmanyaikat. MSc 
szinten a szakinditas 2018-ra szinten elokeszitesre keriilt, es a 
kepzes 2018 szeptembereben megkezdodott. 

A polgari nemzetbiztonsagi alapkepzesi szak: 

Az alapkepzesi szakon szerezheto vegzettsegi szint es a szak- 
kepzettseg oklevelben szereplo megjelolese: 

- vegzettsegi szint: alapfokozat (baccalaureus, baclielor; 
roviditve: BA), 

- szakkepzettseg: polgari nemzetbiztonsagi szakerto, 

- valaszthato specializaciok: human felderito, technikai 
felderito, terrorelliaritasi (human intelligence, technical 
intelligence, counter terrorism). 

Az alapkepzesi szak kepzesi celja: polgari nemzetbiztonsagi 
szakertok oktatasa es nevelese a nemzetbiztonsagi szolgalatok, 
valamint mas, a titkos informaciogyujtesre es titkos adatszerzesre 
feljogositott szervek - igy kiildnosen a Nemzeti Ado- es Vamhiva- 
tal, Nemzeti Vedelmi Szolgalat, rendorseg, TerrorelhMtasi Koz- 
pont, iigyeszseg - szamara, akik korszeru altalanos es szaktudo- 
manyi, elmeleti es gyakorlati ismeretekkel, tovabba nemzetbizton- 
sagi szakmai, szaktechnikai, jogi, kriminologiai, kriminalisztikai, 
pszichologiai, informatikai, biztonsagpolitikai es idegen szak- 
nyelvi ismeretekkel rendelkeznek, tovabba kello ismerettel a kep- 
zes mesterszakon torteno folytatasalioz. 

A polgari nemzetbiztonsagi mesterkepzesi szak: 
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A mesterkepzesi szak megnevezese: polgari nemzetbiztonsagi 
(CMlian National Security Studies). A mesterkepzesi szakon sze- 
rezheto vegzettsegi szint es a szakkepzettseg oklevelben szereplo 
megjelolese: 

- vegzettsegi szint: mesterfokozat (magister, master; ro- 
viditve: MA) 

- szakkepzettseg: okleveles polgari nemzetbiztonsagi ve- 
zeto szakerto 

- valaszthato specializaciok: human felderito, technikai 
felderito, terror-elharitasi (human intelligence, technical 
intelligence, counter terrorism). 

A kepzesi teriilet: allamtudomanyi. Az NKE tv. 3. §-aban meghata- 
rozott felsooktatasi teriilet: nemzetbiztonsagi. A kepzesi ido fel- 
evekben: 4 felev. A mesterkepzesi szak kepzesi celja: olyan nem- 
zetbiztonsagi szakemberek kepzese, akik alkalmasak a kozigaz- 
gatasi, a katonai, a rendeszeti, tudomanyos szektorokban vezetoi 
es szakertoi feladatok ellatasara, szakmai ismereteik es gyakorlati 
keszsegeik alapjan kepesek nemzetbiztonsagi problemak erteke- 
lesere, elemzesere es megoldasara. Felkesziiltek a politikai intez- 
menyek, biztonsagi folyamatok, kozpolitikak mukodesenek es 
ezeknek a globalis biztonsagi-politikai helyzettol fiiggo osszefiig- 
gesenek es egymasra liatasanak megertesere, kormanyzati vala- 
szok elokeszitesenek a tamogatasara. Felkesziiltsegiik alapjan al- 
kalmasak tanulmanyaik doktori kepzes kereteben torteno folyta- 
tasara is. 

Tehat megallapithato, hogy a szakfejlesztesek eredmenyekent, 
az agazati igenyeknek megfelelo keretben, a nemzetbiztonsagi fel- 
sooktatas katonai teriilete a Hadtudomanyi es Honvedtisztkepzo 
Kar (HHK), polgari teriilete pedig a Rendeszettudomanyi Kar (RTK) 
kepzesei kozott jelenik meg, azonban azok gondozasat a Nemzet- 
biztonsagi Intezet es tanszekei biztositjak. 2 i 

A nemzetbiztonsagi alapszakra es mesterszakra jelentkezettek 
szama 2013-2017 kozott (dsszesen jelentkezettek szama / felvet- 
tek szama bontasbanj. 

— 2013-ban (HHK) alapszak: 59/17, mesterszak: 48/25, 


21 Dobak Imre (2017): Polgari nemzetbiztonsagi kepzesek a hazai felsooktatasban (a 
kepzesfejlesztes aktualis kerdesei). Nemzetbiztonsagi Szemle, V. (2017/4). 43^44. 
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— 2014-ben (HHK) alapszak: 106/25, mesterszak: 67/30, 

— 2015-ben (HHK) alapszak: 86/24. mesterszak: 26/14, 

— 2016-ban (HHK) alapszak: 68/8, mesterszak: 71/31, 

— 2017-ben (HHK) alapszak: 77/10, mesterszak: 41/8, 

— 2017-ben (RTK) alapszak: 80/18. 

A felvi.hu oldalon evente meghirdetett nemzetbiztonsagi alap- 
es mesterszakok felveteli ponthatarai: 

— 2013-ban (HHK) alapszakon 243, mesterszakon 67, 

— 2014-ban (HHK) alapszakon 276, mesterszakon 70, 

— 2015-ban (HHK) alapszakon 294, mesterszakon 60, 

— 2016-ban (HHK) alapszakon 290, mesterszakon 60, 

— 2017-ben (HHK) alapszakon 304, mesterszakon 74, 

— 2017-ben (RTK) alapszakon 284 pont .22 

A doktori kepzesekrol 

Az NKE megalakulasatol a Hadtudomanyi Doktori Iskolaban a 
7. (Nemzetbiztonsag es Rendvedelem) kutatasi teriilet kereteben 
folyt nemzetbiztonsagi tudomanyos kepzes. A kutatasi teriilet 
alapito vezetoje Dr. habil. Hejja Istvan ezredes volt (2003). 

A 2014-ben meghirdetett 54 doktori kutatasi temakor koziil 
peldaul 17 olyan tema volt, amely a nemzetbiztonsaghoz kotheto. 
A 2017/2018-as evben a kutatasi teriileten a harminc tantargy / 
kutatoi szeminarium mellett tobb, mint tiz kutatasi temat hirdet- 
tek a temaval foglalkozo oktatok. 

2016-tol lehetoseg van az NKE Rendeszettudomanyi Doktori Is- 
kolajaban is tudomanyos fokozat megszerzesere. 

A Rendeszettudomanyi Doktori Iskola: A Rendeszettudomanyi 
Doktori Iskola vezetoje Prof. Dr. Kerezsi Klara egyetemi tanar, az 
MTA doktora. A rendeszettudomanyi doktori iskola kutatasi temai 
a 2016/2017. tanevre: 

1. Altalanos rendeszetelmelet, rendeszettortenet, nemzetbiz- 
tonsag es rendeszet kutatasi teriilet. A kutatasi teriilet ve- 
zetoje: Prof. Dr. Papp Andras, egyetemi tanar 


22 Dobak Imre (2018): A nemzetbiztonsagi felsooktatas aktualis kerdesei, Hadtudo- 
manyi Szemle, 2018. XI. evfolyam. 1. szam. 161. 
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2. A rendeszeti tevekenyseg elsodleges es masodlagos meg- 
nyilvanulasai, kiilonds tekintettel a rendori es a nemzet- 
biztonsagi feladatokra. Temavezeto: Dr. liabil. Balla Zoltan 
PhD, egyetemi docens. 

3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tortenete, tevekenysege 
itthon es kulfdlddn.Temavezeto: Dr. habil. Boda Jozsef 
PhD, egyetemi docens 

4. Szakrendeszetek, a rendeszet europai unios es nemzet- 
kozi vonatkozasai. A kutatasi tertilet vezetoje: A kutatasi 
terulet vezetdje: Prof. Dr. Sallai Janos PhD, egyetemi tanar 

5. A nemzetbiztonsagi rendeszet. Temavezeto: Dr. habil. 

Balla Zoltan PhD, egyetemi docens 

6. A titkos informaciogyujtes kriminalisztikaja. Temavezeto: 
Prof. Dr. Finszter Geza DSc, egyetemi tanar 

A fentieken tul a Szegedi Tudomanyegyetemen (SZTE), a Pecsi 
Tudomanyegyetemen (PTE) es az Eotvos Lorand Tudomanyegyete- 
men (ELTE) folytak es jelenleg is folynak kutatasok, sztilettek 
olyan tudomanyos muvek, amelyek a nemzetbiztonsag kerdesko- 
revel foglalkoztak. 

Megallapithatjuk tehat, hogy az NKE-n osszessegeben az okta- 
tas egymasra eptilo szintjein - alapkepzes, mesterkepzes, doktori 
kepzes - rendelkezesre allnak a nemzetbiztonsagi tudomanyterti- 
lettel kapcsolatos kepzesi es kutatasi lehetosegek, valamint, hogy 
az NKE tekintheto a nemzetbiztonsagi tudomanyos kepzes ma- 
gyarorszagi kozpontjanak. 

A PNBTSZ altal vegzett publikacios es jegyzetfejlesztesi teve- 
kenyseg 

A PNBTSZ oktatoi a tanszek megalakulasa ota fontos feladatuk- 
nak tekintik, hogy korszeru tananyagok alljanak a hallgatok ren- 
delkezesere, es kutatasi eredmenyeiket a szeles nagykozonseg is 
megismerhesse. 

Az NBI munkatarsai, egytittmukddve a nemzetbiztonsagi szol- 
galatok szakertoivel, a megalapitas ota kidolgoztak az alap es 
mesterszak oktatasalioz sztikseges jegyzeteket, tankonyveket es 
tanulmanyokat (Nemzetbiztonsagi alapismeretek- 2013, A nem- 
zetbiztonsag altalanos elmelete. 2014, 1872 Felderito- szolgalati 
utasitas - 2014, AXIX-XX. szazadi magyar allam nemzetbiztonsagi 
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szervezeti - 2014, Szakmatorteneti Szemelvenyek - 2014, A nem- 
zetbiztonsag tedmikai kihivasai a 21. szazadban- 2015, „Szigo- 
ruan titkos!?” Nemzetbiztonsagi almanach - 2016), amely folya- 
mat a 2017-es evben is folytatodik. 

A tudomanyos munka tamogatasara a doktoranduszok es a 
szakterulet kutatoi szamara a NBI 2013. szeptember l-vel az NBI 
egy elektronikus folyoiratot alapitott „Nemzetbiztonsagi Szemle” 
cimen, amely evente 4 szammal jelenik meg. A folyoirat celja a 
nemzetbiztonsagi szfera tudomanyos kerdeseinek, szakmaisaga- 
nak kepviselete, es olyan forum letrehozasa, amely osszhangban 
az egyetem letreliozasakor megfogalmazott gondolatokkal, teret 
biztosit a szakemberek, oktatok, kutatok es hallgatok tudoma- 
nyos erteku eredmenyei bemutatasahoz A szerkesztobizottsag el- 
noke Dr. habil. Boda Jozsef nb. vorgy (nya.), foszerkesztoje Dr. Do- 
bak Imre nb. ezds. 

A folyoiratban megjeleno tudomanyos kozlemenyek a kepzese- 
ket tamogatva elosegithetik, hogy a hallgatok „bovitsek az egyre 
inkabb komplexebb kerdeseket kutato-vizsgalo nemzetbizton- 
sagi tudomanyszak eredmenyeit”.23 

A KOFOP altal biztositott lehetosegeket kihasznalva az eltelt 2 
ev soran a kovetkezo tananyagfejlesztesek tortentek: 

- Titkosszolgalatok tortenete - Egyetemi tankonyv (Dr. habil. 
Boda Jozsef - Dr. Regenyi Kund Miklos) 

- HUMINT - Oktatasi anyag (Dr. Regenyi Kund Miklos) 

- Elharitas temakoreben - Oktatasi anyag (Drusza Tamas) 

- Nemzetbiztonsagi szakagi jogi alapismeretek - Egyetemi 
tankonyv ( Prof. Dr. Gal Istvan Laszlo) 

Az NBI es azon beliil a PNBTSZ megalakulasa ota evente rendez 
tudomanyos konferenciakat aktualis nemzetbiztonsagi temakban: 

- Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszek: Energiabiztonsag, nem- 
zetbiztonsag II. (2014. 4. 29.) 

- Balkan es energiabiztonsag (2014. 6. 5.) 

- Az Osztrak-Magyar Monarchia hirszerzo es elharito szolga- 
lata az I. vilaghaboruban (2014. 10. 2.) 


23 Dobak Imre (2014b): A nemzetbiztonsagi kepzesrol... In. Nemzetbiztonsagi 
Szemle, 1. Kiilbnszam Kepzestorteneti Konferencia. Forras: 
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00004/pdf/EPA02538_nemzetbizton- 
sagi_szemle_2014_01ksz_068-078.pdf (2018. 10. 24.) 


376 



- Interkulturalis es vallasi kiilonbsegek a jelenkori konfliktu- 
sokban, Konrad-Adenauer-Stiftung Magyarorszagi Iroda, 
HHK, NBI, (2015. 4. 23.) 

- A migracio vallasi es tarsadalmi hatasai, Konrad-Adenauer- 
Stiftung Magyarorszagi Iroda, HHK, NBI, (2016. 2. 17.) 

- Biztonsagi dilemmak (2016. 6. 15.) 

Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszek: 

- Kiberbiztonsag - Kozszolgalati jelen es jovo tudomanyos 
konferencia (2013. 4. 24.) 

- A Kormanyzati Esemenykezelo kozpont tevekenysege, Gov- 
cert (2014. 2. 12.) 

- Bekefenntartas (2014. 5. 29.) 

- (Nemzetbiztonsagi) Kepzestorteneti konferencia (2014. 5. 
14.) 

- A magyar rendvedelem a kiveteles hatalom idoszakaban 
(2014. 10. 17.) 

- 25 ev a magyar rendvedelem-tortenet szolgalataban (2015. 
10. 16.) 

- Human Intelligence (2015. 10. 30.) 

- Az elharitas multja, jelene, jovoje (2016. 10. 14.) 

- Nemzetbiztonsag - A 21. szazad fejlodo technikai kornye- 
zeteben, (2017. 09. 28.) 

Terrorelharitasi Tanszek: 

- Terrorizmus finanszirozasa elleni fellepes lehetosegei, 
KNBSZ, TEK, MNB, PAGEO Alapitvany, HHK, NBI, (2016. 3. 
17.) 

Az Intezet figyelmet fordit a tehetseggondozasra is, melynek 
kereteben mukodteti a Nemzetbiztonsagi Szakkollegiumot. Alta- 
laban 30-35 fo vesz reszt az egyetem minden kararol a szakkolle- 
giumi munkaban. Folyamatos szakmai eloadasokbol es treningek- 
bol, szakmai latogatasokbol all a program. A Szakkollegium letre- 
hozasaban a Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszeknek vannak el- 
eviilhetetlen erdemei. A fo kutatasi iranyt „a nemzetbiztonsagi es 
a strategiai tanulmanyokbol, illetve a hadtudomanybol allo multi- 
diszciplinaris ismeretek kepezik”. A szakkollegiumi hallgatok te- 
vekenysege alapvetoen az un. „kutatosejtekhez” kapcsolodik, 
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amelyek kulonbozo, a hallgatok erdeklodesi korebe tartozo tema- 
korokben, mentorok tamogatasaval biztosithatjak a hallgatok 
szakmai fejlodeset. Az elmult evekben szamos sikeres tudoma- 
nyos palyazati szereplest (pl. TDK), a tudomanyos eletre felkeszito 
szakmai fejlesztesi treninget, valamint kotetlen programot valosi- 
tottak meg.24 

Nemzetkozi teren 

A Rendortiszti Foiskolan mar megalakulasa - 1971 ota -folyt 
valamilyen formaban nemzetkozi tartalmu oktatas es kepzes. 
Kezdetben az allambiztonsag teruletet illetoen - orosz vendegta- 
narok bevonasaval - zajlott a kepzes, 1973-tol pedig a Foiskola 
szaktanarai es az allambiztonsagi liallgatok egy resze tanult a 
Szoyjetunioban. A tanari allomany egy szukebb csoportja reszere 
lehetoseget biztositottak a kiilfoldi tovabbkepzesre is. Ezek ele- 
inte a Szoyjetunioban es a Nemet Demokratikus Koztarsasagban 
zajlottak. 

Az 1990-es evtol szinte teljesen megszunt a kiilfoldi hallgatok 
kepzese, lielyet a rovid egy-ket hetes liallgatoi tapasztalatcserek 
vettek at, elsosorban a nemet nyelvteriiletu orszagok foiskolaival 
tortent megallapodasok alapjan. Hasonlo, tanfolyamrendszeru to- 
vabbkepzest a tanari allomany reszere szinten szerveztek. Ezeken 
25 fo vett reszt meg ebben az evben Olaszorszagban, a Nemet Szo- 
vetsegi Koztarsasagban, es a Nemet Demokratikus Koztarsasag- 
ban /NDK/, az Egyesiilt Allamokban, Cipruson, Franciaorszagban, 
Spanyolorszagban, Angliaban es a Szovjetunioban. A felsorolasbol 
kitunik egyreszt az atmeneti allapot, liiszen az Egyesiilt Allamok- 
ban ugyanugy kiildtiink szakembereket tovabbkepzesre ekkor 
meg, mint a Szovjetunioba, masreszt az, hogy boviiltek a nemzet- 
kozi tovabbkepzesi lehetosegek. 

1991-ben a Foiskola allomanyabol 65 fo vett reszt valamely kiil- 
foldi orszagban tovabbkepzesen vagy szakmai tapasztalatcseren. 
1992 es 2001 kozott ez a letszam meglialadta a 200 fot .25 


24 Dobak (2018) 169. 

25 Sarkany Istvan: Kimutatas a foiskolan 1971-tol szervezett nemzetkozi tanfolya- 
mokrol. RTK Irattar. 
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A Nemzetbiztonsagi Intezet hallgatoi beosztasukbol adodoan 
csak korlatozott lehetoseggel birnak a nemzetkozi kepzesi prog- 
ramokban valo reszvetel vonatkozasaban. Nehanyan azonban az 
NBI szervezeseben reszt vettek nemzetkozi konferenciakon, az 
Eszak-atlanti Szerzodes Szervezete (NATO) hirszerzo es az Euro- 
pai Unio Buniildozesi Kepzesi Ugynoksege (CEPOL) buniigyi hir- 
szerzo, elemzo-ertekelo tanfolyamain. 

Az NBI tanarai rendszeresen elnek az ERASMUS es mas, ketol- 
dalu kepzesi es tovabbkepzesi programokban rejlo lehetosegek- 
kel, valamint nemzetkozi konferenciakon, szakmai tanulmanyuta- 
kon vesznek reszt. 

Nemzetbiztonsagi kepzesek a szolgalatoknal es a polgari egye- 
temeken 

Nemzetbiztonsagi kepzesek a szolgalatoknal 

Termeszetesen minden szervezet torekszik arra, hogy az ott 
dogozok megismerjek azokat a specialis elmeleti es gyakorlati is- 
mereteket, amelyek az adott beosztas ellatasahoz sziiksegesek. 
Igy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal is folynak szakmai alap- es 
tovabbkepzo tanfolyamok, hazai es kiilfoldi vezetokepzesek, vala- 
mint idegen nyelvi kepzesek es specialis tanfolyamok. 

Ezen kiviil a BM Oktatasi Tovabbkepzesi es Tudomanyszervezo 
Fdosztaly, a Rendeszeti Szakvizsga keretein beltil biztosit lebetdse- 
get nemzetbiztonsagi igazgatasi teriileten tovabbkepzesre. 

A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos al- 
lomanyu tagjainak tovabbkepzesi es vezetokepzesi rendszererol, 
valamint a rendeszeti utanpotlasi es vezetoi adatbankrol 
szolo 2/2013. (I. 30.) BM rendelet szabalyozza a rendeszeti veze- 
tove kepzo, a rendeszeti mestervezetove kepzo, tovabba a rende- 
szeti vezetoi tovabbkepzo foglalkozasok osszesseget. 

A rendeszeti vezetove kepzo tanfolyam: 

Osztalyvezetoi, foosztalyvezeto-helyettesi illetmenyre jogosito 
beosztasba az nevezheto ki, vagy ilyen beosztas ellatasaval az biz- 
hato meg, aki - a mas jogszabalyban megliatarozott kovetelme- 
nyeken kiviil - rendeszeti szakvizsgaval rendelkezik, es a rende- 
szeti vezetove kepzo tanfolyamot elvegezte. 

A rendeszeti mestervezetove kepzo tanfolyam: 
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F6osztalyvezetoi vagy annal magasabb vezetoi besorolasu, vagy 
ilyen illetmenyre jogosito beosztasba az nevezheto ki, vagy ilyen 
beosztas ellatasaval az bizhato meg, aki - a mas jogszabalyban 
meghatarozott kbvetelmenyeken kiviil - a rendeszeti mesterveze- 
tove kepzo tanfolyamot elvegezte. Rendeszeti mestervezetove 
kepzo tanfolyamon az vehet reszt, aki elvegezte a rendeszeti ve- 
zetove kepzo tanfolyamot, vagy rendelkezik az egyes vezetoi be- 
osztasok, munkakbrok betoltesehez sziikseges mas vegzettseg- 
gel .26 

Nemzetbiztonsagi kepzesek a polgari felsooktatasban 

Kihasznalva a rendszervaltoztatastol az NKE NBI megalakula- 
saig terjedo idoszakban keletkezett urt, megjelentek a nemzetbiz- 
tonsagi kepzesek a polgari egyetemeken es foiskolakon is. 

2001 oszen indult a Budapesti Muszaki es Gazdasagtudomanyi 
Egyetemen a Gazdasag- es Tarsadalomtudomanyi Kar Informacio- 
es Tudasmenedzsment Tanszek gondozasaban, a gazdasagi, iiz- 
leti, informacio-(hir)szerzes oktatasa, eloszor tanfolyami (72 ora) 
formaban. A szervezok celkent azt fogalmaztak meg, hogy olyan 
modszereket, megoldasi javaslatokat adjanak a vallalatvezetok- 
nek, amelyekkel a legalisan megszerezheto liatosagi es hivatali in- 
formaciokat minel jobban felhasznalhatjak es beepithetik cegiik 
donteshozatali folyamataiba .27 

A Zsigmond Kiraly Egyetemen nemzetbiztonsag es biztonsag- 
politika szakiranyu tovabbkepzes mukodik. A kepzes eloszor a 
2010 -2011-es tanevben indult. A kepzesi ido 3 felev, es elvegze- 
sevel biztonsagpolitikai (nemzetbiztonsagi) elemzo diploma sze- 
rezheto. A szakiranyu tovabbkepzes soran erintett fobb temako- 
rok: 

- Alapveto nemzeti es nemzetkozi politikai, gazdasagi es jogi 
ismeretek; 

- A nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet alakulasa; 

- A nemzetbiztonsag, a nemzeti ertekek es erdekek megfelelo 
ertelmezese; 


26 Forras: http://bmkszf.hu/tart/index/94/Koszonto, (2018. 10. 29.) 

27 Forras: http://www.napi.hu/redirectedbyprint/titleunknown.97332.html, (2017. 
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- A nemzetbiztonsagot erinto strategiak, koncepciok, elmele- 
tek alkalmazasi keszsege; 

- A nemzeti strategiak, ertekek, erdekek es celok; 

- A tarsadalom es az allam donteshozatali rendszere; 

- Az informacio donteshozatali rendszerben betoltott jelen- 
tosege; 

- Az informacio elemzes-ertekeles, tajekoztatas rendszere; 

- A nemzetbiztonsagi tevekenyseg specialitasai .28 

A Budapesti Corvinus Egyetemen pedig alapszakon a nemzet- 
kozi tanulmanyok keretein beliil diplomacia es liirszerzes temai- 
ban lehet ismereteket szerezni. 

A tantargy szakmai tartalma: A liallgatok kapjanak altalanos es 
- a vonatkozo torvenyek adta lehetosegeken beliil - konkret isme- 
reteket a titkosszolgalatok, elsosorban a hirszerzes torteneterol, 
mukodeserol, a diplomacia es a hirszerzes azonossagairol es kii- 
lonbozosegeirol, helyerol, szereperol az allamigazgatas rendszer- 
eben, az allamszervezetben betoltott szerepukrol, az egyiittmuko- 
des lehetseges teruleteirol .29 

A Koncz Marton Uzleti Hirszerzo Akademia peldaul 2014. feb- 
ruar l-tol keteves, levelezo kepzest inditott. 

A polgari egyetemek doktori iskolai is hirdetnek meg nemzet- 
biztonsaggal kapcsolatos fokozatszerzesi lehetosegeket ( Szegedi 
Tudomanyegyetem Allam - es Jogtudomanyi Kar, Pecsi Tudo- 
manyegyetem Allam - es Jogtudomanyi Kar, Eotvos Lorand Tudo- 
manyegyetem Allam-es Jogtudomanyi Kar). 

Peldakent hadd emlitsem itt meg az NBSZ es az IH volt foigaz- 
gatojanak doktori disszertaciojat: Hetessy Zsolt: A titkos felderi- 
tes, Pecsi Tudomany Egyetem, Allam-es Jogtudomanyi Kar Doktori 
Iskola, Pecs, 2011. Temavezetoje Prof. Dr. Finszter Geza volt. 

A jovo kihivasai 


28 Forras: http://www.uni-zsigmond.huAepzesek/olvas/nemzetbiztonsag-es-bizton- 
sagpolitika-szakiranyu-tovabbkepzes, (2017. 09. 24.) 

29 Forras: http://portal.uni-corvinus.hu/index.php?id=22720&tanKod=7NK40NFV29B, 
(2017. 09. 24.) 
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Hazank az Egyestilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eszak- at- 
lanti Szerzodes Szervezete (NATO) es az Europai Unio (EU) tagja- 
kent nem csak, mint egy nemzetallam kell, hogy szembenezzen 
ezen kihivasokkal, hanem tagallamkent aktivan szerepet kell val- 
laljon azok kezeleseben. 

Bar hazank Nemzeti Biztonsagi Strategiaja30 kozel het eve ke- 
sziilt, megis idoszeruek az abban meghatarozott kihivasok, ame- 
lyeket en is alapul vettem jelen tanulmany elkeszitesekor. Sokan 
es sokfelekeppen rangsoroljak a jelenlegi biztonsagi es ezen beliil 
a nemzetbiztonsagi kihivasokat. Nem foglalkozom reszletesen az 
energia-, a kornyezet-, a gazdasagi biztonsag teriileten jelentkezo 
nemzetbiztonsagi kihivasokkal. Az alabbiakban a sajat tapaszta- 
lataim altal osszeallitott nemzetbiztonsagi kihivasokat szeretnem 
ismertetni, termeszetesen a teljesseg igenye nelkiil. 

Velemenyem szerint ezek a kihivasok a kovetkezok lehetnek: 

- illegalis bevandorlas (migracio), 

- nemzetkozi szervezett bunozes 

- nemzetkozi terrorizmus 

- globalis es regionalis konfliktusok 

- kiber fenyegetesek 

Reszletesen, helyhiany miatt csak a kiber fenyegetesekkel szeret- 
nek foglalkozni. 

E teriilettel az NBS 31. pontja foglalkozik. „Az allam es a tarsa- 
dalom mukodese - a gazdasag, a kozigazgatas vagy a vedelmi 
szfera mellett szamos mas tertileten is - mind meghatarozbbb 
modon a szamitastechnikara eptil. Egyre siirgetobb es osszetet- 
tebb kihivasokkal kell szamolnunk az informatikai- es telekom- 
munikacios halozatok, valamint a kapcsolodo kritikus infrastruk- 
tura fizikai es virtualis tereben.” 

Ma mar szinte elkepzelhetetlen lenne az eletiink kiberterben je- 
len levo informatikai es kommunikacios halozatok, rendszerek 
nelkiil, amelyet termeszetesen a nemzetbiztonsagi szolgalatok is 
eloszeretettel hasznalnak.3i Azonban az ott jelen levo bizalmas, 


30 AKormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata, Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi 
Strategiajarol, 

31 Deak Jozsef (2018): Szigoruan titkos e a jo teljesitmeny?!, In: Dobaklmre, Hautzin- 
ger Zoltan szerk.): Szakmaisag, szerenyseg, szorgalom, Dialog Campus Kiado, Budapest, 
170. 


382 



szemelyes adatok vedelme sok esetben csak korlatozottan old- 
hato meg, az ott zajlo esemenyekre valo raliatasunk pedig nagyon 
csekely. 

Lassunk neliany peldat ezekre, a kockazatokra, kihivasokra is: 
A Kaspersky Lab szakertoi nemreg olyan penziigyi adathalasz 
e-mail roliamot azonositottak, amely kifejezetten ipari szerveze- 
tek ellen iranyult. Az eszlelt tamadas-sorozat soran a bunozok ki- 
mondottan ipari vallalatokra fokuszaltak: rosszindulatu mellekle- 
teket tartalmazo e-maileket kiildtek, amelyekben a gyanutlan al- 
dozatoktol bizalmas informaciok megosztasat kertek .32 

„Dollar szazmilliok, ha nem milliardok tuntek mar el a vilag leg- 
veszelyesebb kiberbunozoinekmesterkedese miatt, de volt, aki tit- 
kos raketakiserletek eredmenyeit lopta el es megint mas, aki egy 
komplett gatat akart megbenitani. Nem mind tudtak anonimitasba 
burkolozni: sokan ezek koziil a veszelyes hackerek koztil mar le- 
leplezodtek es kideriilt, hogy kiilonfele allamok, peldaul Iran, 
Oroszorszag vagy Kina kormanyanak megbizasara cselekedtek. 
Az FBI a Kinai Nepi Felszabadito Hadsereg (PLA) ot tagjat korozi, 
amiert 2006 es 2014 kozt hat amerikai cegtol loptak informaciot. 
Tobbek kozt atomenergiaval, femiparral es napenergiaval foglal- 
kozo vallalatok keriiltek a celkeresztjiikbe.”33 

Leginkabb a bankok a celpontjai a kiberbunozesre szakosodott 
elkovetoknek. Jo pelda erre, hogy letartoztatta az amerikai igaz- 
sagiigy-miniszterium a Fin7 hackercsoport harom tagjat. Dmytro 
Fedorov, Fedir Gladyr es Andrii Kopakov ukran allampolgarok, es 
mindharman komoly szerepet jatszottak abban, hogy a Fin7 a leg- 
komolyabb, penziigyi teriileten mukodo kiberbunozoi csoport le- 
gyen. A Fin7 egyes becslesek szerint egymilliard dollar feletti osz- 
szeget gyujtott ossze, 15 millio bankkartya adatait lopta el. Mind- 
ezeket 3600 iizlet feltoresevel ertek el .34 

A kibertamadasok szama es hatasa minden evben sokszorosara 
novekszik, amivel a vedelmi oldalon levok nem kepesek lepest tar- 


32 Forras: https://www.hirstart.hu/hk/20180803_rohamra_indultak_az_adathala- 
szok, (2018. 08. 09.) 

3 3 Forras: https://www.portfolihu/befektetes/privat-bank/a-fel-vilagot-rettegesben- 
tartja-a-10-legveszelyesebb-hacker.292766.html, (2018. 07. 29.) 

34 Forras: https://fintechradar.hu/penz/0802/lakat-alatt-a-legveszelyesebb-banki- 
hackerek/ (2018. 08. 02). 
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tani. Szakertok szerint 2022-re varhatoan mar 350 ezer kiberbiz- 
tonsagi szakember fog hianyozni csak az EU-n beliil, mig az egesz 
vilagot tekintve ez a szam 1,8 millio szakertot is jelenthet. A teljes 
koru vedelem a kiberbiztonsagi szakertok szerint hiu abrand, 
azonban az olyan uj technologiak, mint a blokklanc (blockchain) 
segithetik felvenni a liarcot a rosszindulatu szoftverekkel es adat- 
lopasokkal szemben.3S 

Termeszetesen a nemzetbiztonsagi szervek vezetoi, tagjai sza- 
mara is fontos, hogy felkesziiltek legyenek mind kiber hirszerzes, 
mind az elliaritas, es nem utolso sorban az informaci6-technikai, 
technologiai teriileten. Ehhez nyujt segitseget az RTK-n az elmult 
evben megalakult Kiberbunozes Elleni Tanszek, es a nemzetbiz- 
tonsagi szakertok altal kialakitott uj tantargyi szerkezet. Ezek a 
kovetkezok: 

- egy kibervedelmi nyomozo szakirany letesitese, 

- illetve a mar meglevo szakiranyok vonatkozasaban, a kibe- 
bunozes elleni fellepeshez sziikseges informaciok oktatasa 
az alap-, mester- es doktori kepzesekben is. 

Osszegzes 

Osszegezve a rendszervaltoztatas ota bekovetkezett valtozaso- 
kat, lathatjuk, hogy a kepzes teren is nagyon sok minden modo- 
sult. Szamos, a titkos informaciogyujtessel foglalkozo torveny val- 
tozott es ujak is sziilettek. Az Alaptorveny elfogadasan tul, na- 
gyon sok jogszabaly is modosult (nyugdijtorveny, szolgalati tor- 
veny stb.), melyek termeszetesen hatassal voltak a nemzetbizton- 
sagi szolgalatok tagjainak felkeszitesere, tevekenysegere. A rob- 
banasszeru informaci6-technologiai fejlodes, a kiberterben zajlo 
esemenyek pedig a technikai fejlesztesek teren allitotta es allitja 
kihivasok ele a szolgalatokat. (TECHN. SPEC.) 

Osszegzeskent az is elmondhato, hogy a rendszervaltas utan 
eloszor a katonai szolgalatoknal (KBH, KFH) jelent meg az igeny a 
nemzetbiztonsagi felsooktatas megszervezesere. Az NKE megala- 
kulasa megteremtette a felteteleket ahhoz, hogy a polgari nemzet- 
biztonsagi szolgalatok is aktivan bekapcsolodjanak az egyetemen 
folyo nemzetbiztonsagi kepzesbe es az ott folyo tudomanyos 


35 Surjanyi Fanni (2018) Hetek, 2018. 08.03., 15-17. 
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munkaba. A 21. szazad biztonsagi es nemzetbiztonsagi kihivasai 
meg inkabb sziiksegesse teszik a magasan felkesziilt nemzetbiz- 
tonsagi szakemberek alkalmazasat. 

Az ujonnan alapitott polgari nemzetbiztonsagi mesterszak le- 
hetove teszi a fentebb emlitett kihivasok megvalaszolasara kepes, 
jol felkesziilt vezetok biztositasat a rendvedelmi szervek es nem- 
zetbiztonsagi szolgalatok szamara. A hazai nemzetbiztonsagi 
szerveknel szolgalok felkeszitese (szakmai, nyelvi stb.) kbzos fe- 
lelossegiink. 

Sztikseges lenne egy Nemzetbiztonsagi Strategia kidolgozasa! 
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